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พลวัตรการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตรโลก 
 

William S. Cohen 
 

กอนที่ผมจะเริ่มชีวิตการเมืองในฐานะสมาชิกสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา ผมเคย
เปนผูวาการรัฐเมน ซ่ึงเปนรัฐเล็กๆ ที่มีพลเมืองเพียงแค 32,000 คน แตแลวในป ค.ศ. 1972 ผม
ก็เริ่มเดินทางเปนระยะทางกวา 700 ไมล เพ่ือหาเสียงไปทั่วรัฐเมน  เปนชวงเวลาที่ผมไดเรียนรู
ปญหาของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง ผมไปขออาศัยคางคืนในบานของประชาชนไมซํ้า
ครอบครัวกันแทบจะทุกคืน เพ่ือเรียนรูปญหาที่แทจริงของพวกเขา และเพื่อหาทางแกไขปญหา
ใหพวกเขาถา ผมไดเปนสมาชิกสภาคองเกรส และนี่คือเร่ืองราวการเดินทางจากการเปน
นายกเทศมนตรีของรัฐเล็กๆ มาเปนผูแทนของประชาชนอยูที่เมืองหลวงของประเทศ ที่วอชิงตัน 
ดีซี 

จากการศึกษาเรื่องพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตรโลก ทําใหผม
ทราบวาปจจัยที่จะทําใหการลงทุน หรือเงินทุนไหลเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่งนั้นมาจาก 3 
องคประกอบหลัก คือ 

1. ความมีเสถียรภาพ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (Stability and 
Security) แนนอนวาผูลงทุนทุกคนตางมุงหวังวา การลงทุนหรือเงินลงทุนของเขาจะอยูใน
สถานะที่ปลอดภัย ไมสูญหายไปเนื่องจากความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ และ
ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

2. ความมีอิสระ และกลไกตลาดเสรี (Free Mind and Free Market) นักลงทุนเชื่อวา
การแขงขันเสรีภายใตกรอบการแขงขันที่เปนธรรม เปนสภาวะการณที่เอ้ือใหเกิดการลงทุนมาก
ที่สุด และกลไกตลาดเสรีน้ียังจะทําใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑที่ดีที่สุดออกมาขายอีกดวย 

3. หลักกฎหมายที่เอ้ือใหเกิดการแขงขัน (Rules of Law) หลักกฎหมายที่เอ้ือใหเกิด
ความโปรงใส (Transparency), ความซื่อสัตย (Honesty) และสามารถตรวจสอบได 
(Accountability) จะเปนกลไกสําคัญที่ดึงดูดใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศ 
ในขณะที่การคอรัปชั่นจะเปนตัวทําใหการลงทุนไหลออกนอกประเทศในดานนโยบาย
ตางประเทศของสหรัฐอเมริกานั้นเทคโนโลยีเขามามีบทบาทอยางมาก เทคโนโลยีทําใหโลกเล็ก
ลง การเดินทางขามมหาสมุทรเกิดขึ้นไดอยางงายดายและรวดเร็ว ประเทศตางๆ มีความ
เชื่อมโยงกันมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ในทางการเมืองการตัดสินใจตอง
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ดังน้ันระบบขาวสารขอมูลที่สมบูรณจึงมีความจําเปนอยางมาก แตสิ่งที่
สําคัญยิ่งกวาปริมาณขาวสารขอมูลจํานวนมาก คือความถูกตองของขาวสารขอมูลน่ันเอง 
 เหตุการณ 11 กันยายน วันที่ตึกแฝด World Trade Center และอาคารเพนตากอนถูก
ถลมโดยผูกอการรายนั้น ทําใหประชาชนอเมริกันเกิดความกลัว และความหวาดระแวงขึ้นอยาง
มาก ความเชื่อม่ันของคนอเมริกันที่เชื่อวาประเทศของเขาเปนสุดยอดมหาอํานาจ (Super 
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Power) ของโลกทั้งทางการเมือง การทหาร และทางเศรษฐกิจถูกสั่นคลอน คําถามที่ตามมาอีก
มากมายคือ เหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นไดอยางไร จะเกิดเหตุการณเชนนี้ขึ้นอีกหรือไม และจะ
ปองกันเหตุการณเชนนี้ไดอยางไร ผมเชื่อวาที่เกิดเหตุเชนนี้ เน่ืองจากอเมริกาชะลาใจเกินไปวา
ตนเองเปนประเทศมหาอํานาจ มีมิตรประเทศจํานวนมาก เปนประเทศที่เนนสรางสันติภาพและ
เสรีภาพใหกับโลก ทําใหอเมริกาขาดมาตรการปองกัน หรือการเปดเสรีเกี่ยวกับการเขาเมืองของ
ชาวตางชาติมากเกินไป โดยลืมคํานึงวายังมีอีกหลายประเทศในโลกที่ยังมีลัทธิความเชื่อที่
แตกตางจากอเมริกาอยางสิ้นเชิงอยูอีกเปนจํานวนมาก อเมริกาเคยมั่นใจวาตนเองมีเทคโนโลยี
การปองกันตนเองที่สูงกวา มีระบบคอมพิวเตอร ระบบการสื่อสารที่ทันสมัย แตลืมไปวาฝายตรง
ขามก็มีการพัฒนาตนเองมากขึ้นเชนเดียวกัน 
 การโตแยงทางแนวความคิดอันหนึ่งที่เปนประเด็นนาสนใจมากระหวาง Fukiyama และ 
Huntington โดย Fukiyama เชื่อวา ในภาวะปจจุบันที่ระบบคอมมิวนิสตลมสลายไปแลว 
ประชาธิปไตยเบงบาน และระบบทุนนิยมแผกระจายออกไปทั่วโลก โดยเฉพาะในยุโรป กลุม
NATO ขยายตัวอยางรวดเร็วจากสมาชิกจํานวน 16 ประเทศเปน 19 ประเทศ ประเทศที่เคย  
ปกครองโดยระบบเผด็จการกลายเปนประเทศประชาธิปไตย ที่มีระบบทุนนิยมเสรีมากขึ้น โดย
จะเห็นไดชัดเจนในประเทศกลุมอเมริกาใต ดังน้ันตอไปโลกจะสงบสุขมากขึ้น ในขณะที่ 
Huntington คิดวาคํากลาวนี้อาจจะผิดก็ได เพราะยังคงมีความแตกตางอีกมากมาย โดยเฉพาะ
ในดานลัทธิความเชื่อและศาสนา ผมเชื่อวาความคิดของทั้งคูถูกตอง  ขึ้นกับวาเราพิจารณากลุม
ประเทศใด ในสถานการณใด 
 สําหรับการวิเคราะหโดยใชภูมิรัฐศาสตรโลกนั้น 3 ปจจัยที่สําคัญซ่ึงทําใหเกิดแรงขับดัน
เหตุการณตางๆ ในโลกมีดังตอไปน้ี 

1. Shaping หรือการปรับสภาพแวดลอมตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองให
เหมาะสมเพื่อใหเกิดการลงทุน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

2. Response หรือการตอบโต ซ่ึงเกิดขึ้นเม่ือมีปญหา ความขัดแยงตางๆ เกิดขึ้นใน
โลก โดยประเทศจะมีการตอบโตกลับอยางไรนั้น ขึ้นกับบริบทของคูกรณีที่เกิดปญหา โดยสวน
ใหญแลวเราอาจกลาวไดวาการตอบโตจะมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา (Flexible) 

3. Prepare หรือการเตรียมพรอมสําหรับเหตุการณที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
แตละประเทศควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือรับมือกับปญหา หรือการเปลี่ยนแปลงที่คาด
วาจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแตละประเทศควรมีการทําแบบจําลองคาดการณถึงสภาวะการณ
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดหลายๆ รูปแบบในชวง 5 - 10 ปขางหนาโดยมาตรการที่ประเทศควรใช
เตรียมความพรอมอยูเสมอ 3 มาตรการ ไดแก 
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1. Deter หรือการคานอํานาจซึ่งกันและกัน  เชนในอดีตระหวางสหรัฐอเมริกา และ 

สหภาพโซเวียตที่มีการใชปริมาณอาวุธนิวเคลียรเพ่ือการคานอํานาจซึ่งกันและกัน แตปจจุบัน
การคานอํานาจเชนน้ีอาจไมไดผล เน่ืองจากศัตรูของอเมริกาคือผูกอการรายซึ่งไมมีรูปแบบ การ
คานอํานาจจะทําไดเฉพาะระหวางรัฐกับรัฐมากกวา 

2. Defeat หรือการปราบใหคูกรณียอมแพ เชน การเขาไปปลดปลอยอิรักเพื่อใหเกิด
ระบอบเสรีนิยมในประเทศอิรัก และลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการสะสมอาวุธรายแรง ซ่ึงจะ
เปนภัยคุกคามโลกในอนาคต   หรือการที่เขาไปปราบปรามลัทธิกอการรายในประเทศอัฟกา- 
นิสถาน เพ่ือความสงบสุขแกสวนรวม 

3. Defense หรือการปองกันตนเอง การเตรียมความพรอมของกองทัพอยูเสมอ และ
โดยเฉพาะการอบรมใหคนในประเทศมีความพรอม ทราบบทบาทหนาที่ของตนเองอยูเสมอตอ
ภาวะฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น เชน การปองกันการแพรกระจายของเชื้อแอนแทร็กซ เชื้อไขทรพิษ 
เชื้ออีโบลา หรือแมแต SARs ที่คุกคามประเทศตางๆ อยางรวดเร็ว และรุนแรง โดยเฉพาะใน
โลกยุคโลกาภิวัฒนที่ทุกประเทศและทุกระบบเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกันอยางแนบแนนเชน
ทุกวันนี้  
 


