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and Democracy (ILD: www.ild.org.pe) ในประเทศเปรู  ซ่ึงดํ าเนินงานเพ่ือพัฒนาแนว
คิดและกลยุทธในการสรางระบบตลาดท่ีมีกฏหมายในการเสริมสรางศักยภาพและโอกาส
ของคนยากจนเพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดี    ผูเขียนไดรับการยกยองจากวรสาร the 
Economist  วาเปนนักคิดคนสํ าคัญคนท่ีสองของโลก   รวมท้ังไดรับการยกยองจากวร
สาร time วาเปนหน่ึงในหาคนละตินอเมริกันท่ีสรางสรรคแนวคิดใหมของศตวรรษท่ียี่สิบ

ประเด็นสํ าคัญของหนังสือกลาวถึงสาเหตุท่ีทํ าไมการนํ าระบบทุนนิยมมาเปน
เคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศประสบความสํ าเร็จในกลุมประเทศตะวันตก  แตไม
ประสบความสํ าเร็จในประเทศโลกท่ีสามและในกลุมประเทศอดีตคอมมิวนิสต    ซ่ึงคํ า
ตอบส วนใหญของนักคิดตะวันตกได แก   การขาดความเป นนักประกอบการ  
(entrepreneurship) ท่ีดี  การไมมีระบบตลาด  รวมท้ังปจจัยตางๆ ทางสังคม เปนตน   
อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวาเหตุผลดังกลาวมีน้ํ าหนักไมเพียงพอ ซ่ึงโดยความเห็นของผู
เขียนแลว การไมประสบความสํ าเร็จจากการนํ าระบบทุนนิยมมาใชในอดีต
ประเทศโลกท่ีสอง และประเทศโลกท่ีสาม เกิดเน่ืองมาจากความไมสามารถของ
ประเทศในการสรางทุน (capital)  สงผลใหประเทศมีลักษณะ undercapitalized  
เปรียบเสมือนกับบริษัทท่ีมีการออกตราสารทุนหรือหลักทรัพยนอยกวาศักยภาพในการหา
รายไดและสินทรัพยท่ีมีอยูจริง ทํ าใหการระดมทุนของบริษัทเพ่ือขยายหรือพัฒนากิจการ
ทํ าไดนอยกวาท่ีควรจะเปน

ผูเขียนไดประมาณการวา ในประเทศเฮติ สินทรัพยของคนยากจนมีมูลคาสูงกวา
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศตั้งแตป ค.ศ. 1804 รวมกัน  ถึง 150 เทา (ตัวเลขดัง
กลาวทานนายกฯ ทักษิณ นํ าไปพูดในปาฐกถาตางๆ)  แตสินทรัพยดังกลาวน้ันถือครอง
อยูในรูปท่ีไมพรอมแปลงสภาพเปนทุน ทํ าใหไมสามารถนํ ามาคํ้ าประกันเงินกู  และ
ประมาณวาในกลุมประเทศกํ าลังพัฒนาสินทรัพยของคนยากจนซ่ึงเปนกลุมคนประมาณ



รอยละ 80 ของประชากร ไมสามารถแปลงสภาพเปนทุน หรือท่ีผูเขียนเรียกวา dead 
capital

สาเหตุสํ าคัญของการมี dead capital จํ านวนมากเน่ืองจากความยุงยากของ
ระเบียบและขอกฎหมายตางๆ  สงผลใหการผลิตและสินทรัพยสวนใหญอยูในภาคการ
ผลิตท่ีไมเปนทางการ (informal sector หรือผูเขียนใชวา extralegal sector)  คณะวิจัย
ของ ILD ไดทดลองจัดตั้งธุรกิจเสื้อผาท่ีถูกกฎหมายในเขตท่ีอยูอาศัยของคนจนในกรุงลิ
มา ประเทศเปรู  พบวาตองใชระยะเวลา 289 วันทํ าการ ในการขออนุญาติจดทะเบียน
และมีข้ันตอนตางๆ ถึง 207 ข้ันตอน  สวนในประเทศอียิปต  การขอถือครองท่ีดินรกราง
ในทะเลทรายตองผานข้ันตอนตางๆ ของรัฐบาลจํ านวนไมนอยกวา 77 ข้ันตอนและเกี่ยว
ของกับหนวยงานตางๆ 31 หนวยงาน รวมใชเวลา 5 � 14 ป  ซ่ึงเห็นไดวาความยุงยาก
เก่ียวกับกฎระเบียบตางๆ เปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหคนยากจนเลือกท่ีจะอยูนอกภาคการ
ผลิตท่ีเปนทางการ (formal sector) หรือถือครองท่ีดินโดยไมไดรับการจดทะเบียนอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย

กอนท่ีจะเสนอแนวคิดในการแปลง dead capital ไปสูทุนท่ีมีประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ผูเขียนไดอธิบายความสํ าคัญของทุนตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยใชกรอบ
แนวคิด classical economics เชนของ Adam Smith ท่ีวา การแบงงานกันทํ า (division 
of labor) และแลกเปลี่ยนสินคากันภายหลังโดยใชกลไกตลาด เปนปจจัยสํ าคัญท่ีสงเสริม
ประสิทธิภาพในการผลิต ทํ าใหเกิดความม่ังคั่งของประเทศ (the wealth of nations)  ซ่ึง
การแบงงานกันทํ าและการแลกเปลี่ยนดังกลาวจะกระทํ าไดตองอาศัยทุน  เม่ือมีทุนผู
ประกอบการสามารถจะทํ าการผลิตท่ีตนเองถนัดกอนและนํ าไปแลกเปลี่ยนสินคาท่ีตน
ตองการภายหลังได  ดังน้ัน การสะสมทุนย่ิงมากเทาไร ผูประกอบการก็จะสามารถผลิต
สิ่งท่ีตนเองถนัดไดมาก สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมสูงข้ึนตามกัน

การแปลงสินทรัพยเปนทุนในประเทศตะวันตก
ในประเทศตะวันตก การแปลงสินทรัพยเปนทุนใชระบบการถือครองกรรมสิทธ 

เปนเคร่ืองมือ โดยเร่ิมจากการบันทึกและจัดหมวดหมูสินทรัพย ซ่ึงจะแสดงประโยชน/
ลักษณะทางเศรษฐกิจและลักษณะทางสังคมตางๆ ของสินทรัพยน้ันๆ  และมอบกรรม
สิทธใหแกผูถือครอง  ทํ าใหสามารถทราบถึงมูลคาของสินทรัพยและนํ าไปใชประโยชนใน



ภายหลัง  ตางจากในประเทศกํ าลังพัฒนาซ่ึงคนยากจนไมสามารถเขาถึงระบบการถือ
ครองกรรมสิทธิ์ไดโดยงาย ทํ าใหไมสามารถนํ าสินทรัพยท่ีตนมีไปคํ้ าประกันเงินกูเพ่ือการ
ลงทุน หรือเปนประโยชนในการผลิต

ในความคิดของผูเขียน  ระบบการถือครองกรรมสิทธิ์ในประเทศตะวันตก จะสง
เสริมในการสรางทุน สรุป 6 ประการดังน้ี
•  เปนการแสดงศักยภาพ(มูลคา)ทางเศรษฐกิจของสินทรัพย   ระบบการถือครอง
กรรมสิทธิ์เปนเคร่ืองมือในการคุมครองผลประโยชนของคูสัญญาหรือผูท่ีทํ าธุรกรรม
ดวย และเปนการสราง accountability โดยการแสดงขอมูลท่ีเก่ียวของ  เชน กรรม
สิทธในท่ีดินสามารถนํ าไปคํ้ าประกัน หรือหุนของบริษัทสามารถนํ าไปใชเปนการลง
ทุนในบริษัทอ่ืน

•  เปนการรวบรวมขอมูลตางๆ เขาสูระบบเดียว    ในประเทศตะวันตกมีระบบการถือ
ครองกรรมสิทธิ์ท่ีมีขอมูลเปนมาตรฐานและสามารถเขาถึงไดอยางท่ัวถึง  ทํ าใหลดคา
ใชจายในการทํ าธุรกรรม

•  ทํ าใหเกิดความรับผิดชอบ (accountable)  ลดการฉอโกงจากการทํ าธุรกรรมเน่ือง
จากสินทรัพยและธุรกิจไดถูกจดทะเบียนสามารถระบุไดวาอยูท่ีใด

•  ทํ าใหสามารถแสดงสินทรัพยในรูปแบบตางๆ สงผลใหทํ าธุรกรรมไดงายข้ึน  เชน การ
จัดหมวดหมูสินทรัพยทํ าใหสามารถเปรียบเทียบประโยชนใชสอยของสินทรัพยตางๆ  
หรือการแบงสวนสินทรัพย โดยแบงเปนหุน

•  ทํ าใหเกิดเครือขายทางธุรกิจ เน่ืองจากระบบถือครองกรรมสิทธทํ าใหผูถือครองสิน
ทรัพยอยู ในเครือขายของหนวยธุรกิจท่ีสามารถระบุไดและมีความรับผิดชอบ 
(identifiable and accountable)

•  คุมครองการทํ าธุรกรรม  เน่ืองจากเอกสารแสดงสิทธิ์ตางๆอยูภายใตการดูแลของรัฐ
บาล

ผูเขียนไดวิเคราะหถึงสาเหตุ 2 ประการท่ีประเทศกํ าลังพัฒนาไมไดตระหนักถึง
การสรางระบบถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดี ประกอบดวย



•  การขยายตัวของ informal sector ในชวงสี่สิบปท่ีผานมากอใหเกิดผูประกอบการใหม
กลุมใหมท่ีมีกลไกและระเบียบปฏิบัติในการทํ าธุรกิจเปนแบบเฉพาะภายในกลุม  ซ่ึง
รัฐบาลในประเทศตางๆ ไมมีสถิติหรือเคร่ืองช้ีวัดการดํ าเนินการทางเศรษฐกิจของ
กลุม informal sector หรือจํ านวนสินทรัพยท่ีถือครองโดยคนจน  ดังน้ันเม่ือรัฐบาลได
ตระหนักวาในปจจุบันกลุมคนจนเปนกลุมคนท่ีถือครองทรัพยสินจํ านวนมากของ
ประเทศ รวมท้ังเปนหนวยการผลิตท่ีสํ าคัญ  รัฐบาลจะพบวาปญหาสํ าคัญเก่ียวกับ
ความยากจนท่ีเผชิญอยู เกิดจากการออกกฎหมายตางท่ีไมสอดคลองกับรูปแบบการ
ดํ าเนินการทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงของประเทศ

•  ปญหาความยากจนท่ีประสบไมใชปญหาใหม แตเปนปญหาท่ีคลายคลึงกับสิ่งท่ี
ประเทศตะวันตกไดประสบมาในอดีต  ซ่ึงในอดีตประเทศเหลาน้ันก็ใชมาตรการใน
การแกปญหาตางๆ อยางไมบูรณาการ และมิไดตระหนักถึงการสรางระบบถือครอง
กรรมสิทธิ์ท่ีดี  อยางไรก็ตามเม่ือรัฐบาลไดแกไขกฎหมายและระบบถือครองกรรมสิทธิ์
เพ่ือสงเสริมการแบงงานกันทํ า (division of labor)  ประชาชนในประเทศเหลาน้ันจึง
สามารถแบงงานกันทํ าในตลาดท่ีใหญข้ึน และเพ่ิมการสะสมทุน
กระบวนการแปลง dead capital เปนทุนท่ีมีประโยชนทางเศรษฐกิจ
สถาบัน ILD ไดจัดทํ าสรุปกระบวนการแปลงสภาพ dead capital เปนทุนท่ีมี

ประโยชนทางเศรษฐกิจ (รายละเอียดในเอกสารแนบ) ซ่ึงในหนังสือเลมน้ีผูเขียนไดนํ าราย
ละเอียด 2 ประเด็นมาพิจารณา
•  ดานกฎหมาย (ขอ A.4)  ซ่ึงเปนข้ันตอนในการระบุจารีต ประเพณีปฏิบัติ เก่ียวกับการ
ถือครองทรัพยสินใน informal sector

•  ดานการเมือง (ขอ B.1) รัฐบาลจะตองใหความสํ าคัญในการแปลงสภาพสินทรัพย
ของคนจน ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบสํ าคัญ 2 ประการ คือ หน่ึง ตองแกไขปญหา
โดยใชมุมมองและประสบการณจริงของคนจนเปนท่ีตั้ง  เพ่ือท่ีจะใหคนจนเปนฐาน
สํ าคัญในการสงเสริมการปฏิรูปและเปนผูสะทอนปญหาตางๆ เพ่ือแกไขใหโครงการ
ตางๆ ดํ าเนินไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว   และ สอง ใหกลุมคนรวยเขารวมในดํ าเนิน
งาน โดยแสดงใหกลุมคนรวยเห็นถึงประโยชนการปฏิรูป ตัวอยางเชน เม่ือคนยากจน
เขาสูระบบถือครองกรรมสิทธิ์ภายใตกฎหมายใหม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะ



เร่ิมตามมา (ทานนายกฯ ทักษิณ ใหความเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาความยากจน
วา เปนการลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน  โดยพยายามใหคนจนรวยข้ึน แตไม
ใชปดกั้นไมใหคนรวยรวยข้ึน)

โดยสรุปผูเขียนไดเสนอแนวคิดใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงแตเดิม
มุงเนนแตการพัฒนาในระดับมหภาคเชนการหยุดการหดตัวทางเศรษฐกิจและการปรับ
โครงสรางของประเทศ  รวมท้ังการสงเสริมการเจริญเติบโตแบบไมสมดุล โดยใหคนยาก
จนเปนกลุมคนท่ีแบกรับภาระของการพัฒนา ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดเดิมและใช
กันมาตั้งแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ

ผูเขียนไดแสดงใหเห็นความสํ าคัญของการพัฒนาโดยใชสินทรัพยของคนจนเปน
ฐานในการพัฒนา  ซ่ึงจะตองเร่ิมจากการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ  ใหเอ้ือ
ประโยชนกับคนจนในการใชสินทรัพยท่ีถือครองอยูเปนเคร่ืองมือในคํ้ าประกันเงินกู  หรือ
การทํ าธุรกรรมตางๆ รวมท้ังการเขามาในภาค formal sector  เพ่ือเปนการลดตนทุนใน
การผลิต ซ่ึงในปจจุบันมีความเขาใจผิดๆ วาการดํ าเนินธุรกิจใน informal sector มีตนทุน
ท่ีถูกกวา  โดยในความเปนจริงการผลิตในภาค informal sector อาจมีตนทุนสูงกวามาก 
เชน  การกูเงินนอกระบบ   การจายคาคุมครองใหผูมีอิทธิพล เปนตน

นายธนศาล  วธิีเจริญ
สวนเศรษฐกิจการคลังและนโยบายงบประมาณ 1
สํ านักนโยบายและแผนงบประมาณ
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