
 
Capital Charge 

 
        เรียบเรียงโดย   ณัฏฐา   พาชัยยุทธ 
       นักพฒันาระบบราชการ 7  สํานักงาน ก.พ.ร. 
        นายทศพร ดิเรกสุนทร 
      เจาหนาทีว่ิเคราะหงบประมาณ  5 สํานักงบประมาณ 
 

บทนํา 
  

รัฐบาลทาํหนาที่เปนผูใชจายเงนิงบประมาณในแตละป เพื่อสรางสิง่อํานวยความสะดวกและ 
จัดการบริการใหแกประชาชน ทั้งนี้ เนื่องจากเงนิงบประมาณในแตละปมีจํากัดทาํใหงบประมาณที่จะนําไปใช
ในการลงทนุของภาครัฐมีนอยเมื่อเทยีบกับงบประมาณทั้งหมด   หากรฐับาลตองการที่จะเพิ่มการลงทนุใหมากขึน้ 
ก็ทําไดโดยการตัดคาใชจายในสวนอื่นลง กูเงินจากทั้งภายในประเทศและตางประเทศ หรือที่จะสงผลกระทบ 
ตอประชาชนมากที่สุดก็คือ  การขึ้นภาษี  

ดังนัน้การลงทนุของภาครัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทนุในสินทรัพย จึงจําเปนจะตองมีการ 
พิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด   เนื่องจากเปนการลงทุนที่มมีูลคาสูงและทําใหเสียโอกาส 
ในการลงทนุตามนโยบายอืน่ซึ่งอาจกอใหเกิดประโยชนหรือผลตอบแทนทางสังคมที่สูงกวา  
  เอกสารฉบับนีจ้ึงขอนําเสนอ Capital Charge หรือคาธรรมเนียมในการถือครองสินทรัพยของ
หนวยงานภาครัฐซึ่งเปนเครือ่งมือบริหารการเงินชนิดหนึง่ที่สามารถนาํมาใชกับหนวยงานภาครัฐเพื่อใหการ 

บริหารสินทรพัยขององคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
  Capi ta l  Charge เปนคาธรรมเนียมรายปในการถือครองสินทรัพย ที่เรียกเก็บจาก
หนวยงานภาครัฐ โดยอัตราคาธรรมเนียมอาจคิดจากรอยละของมูลคาของสินทรัพย ตัวอยางเชน ในประเทศ
อังกฤษใชอัตราสวนรอยละ 6 ของมูลคาสินทรัพย ซึง่การคดิคาธรรมเนียมนี้จะไมผลักภาระไปสูประชาชนผูเสียภาษี
โดยเด็ดขาด แตจะเปนการกระตุนใหหนวยงานของรัฐปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
เพื่อลดภาระหนี้สินที่จะเกิดขึ้นจากคาธรรมเนียมในการถอืครองสินทรพัย 
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ความหมายของ  Capital Charge



 
  
 
 

ซ่ึงวิธีการเกบ็  Capital  Charge  มีอยู  5  วิธี  คือ 
1. Asset  Model 
2. Flows  Model 
3. Debt   Assignment   Model 
4. Debt  Equity  Model 
5. Full  Cost  Funding  Model 
ซึ่งระดับความยากงาย และการสนับสนุนวัตถุประสงคขางตนแตกตางกัน  แตการอธบิายใน 

เอกสารนี้จะเอยถึงหลักการและวิธีการอยางกลาง ๆ  โดยมิไดลงรายละเอียดของรูปแบบใดโดยเฉพาะ 
 

ในการนําระบบการเก็บคาธรรมเนียมในการถือครองสินทรพัยของหนวยงานภาครัฐ 
มาใชนั้นมีขอดีที่สามารถสรุปไดดังตอไปนี ้
 

1. ทําใหหนวยงานภาครัฐตระหนักไดวาสนิทรัพยนัน้มมีูลคาหรือคาใชจายมิใชของฟร ี
2. สนับสนนุใหหนวยงานภาครฐัปรับระดับผลการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสินทรัพยที่ม ี
3. ชวยใหหนวยงานพัฒนาวธิีการประเมินขอเสนอในโครงการลงทนุที่จะเกิดขึ้นใหมไดดีข้ึน 
4. ทําใหหนวยงานไมลืมทีจ่ะรวมคาสินทรัพย (คาเสื่อมราคา) เขาไปในตนทุนของผลผลติ 
5. ชวยการตัดสินใจในการเปรยีบเทียบหนี้สินกับสินทรพัยของภาครัฐ โดยแสดงตนทนุของสินทรพัย

อยางชัดเจน 
6. ชวยใหหนวยงานสามารถตดัสินใจระหวางการเชาหรือการซื้อสินทรัพยไดสะดวกขึ้น 
7. ลดขอจํากัดในการใชทรัพยากรของหนวยงานเพื่อใหไดบริการที่ใหมและดีกวาเดิม 

 
อยางไรก็ตามแนวคิดในการเกบ็คาธรรมเนียมในการถือครองสินทรัพยของหนวยงานภาครัฐนั้น  

มีประเด็นที่ควรพจิารณากอนเริ่มใชดังนี้ 
 

1. ฐานในการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมควรคํานวณจากอะไร 
2. วิธีการคํานวณมูลคาของสนิทรัพยทีม่ีลักษณะตางกันจะทําอยางไร 
3. ขอบเขตในการเก็บคาธรรมเนียมควรมีความครอบคลุมเพียงใด 
4. อัตราคาธรรมเนียมควรเปนเทาไร 
5. ควรคิดคาธรรมเนียมเมื่อไร 
6. การจายคาธรรมเนียมมีวิธกีารอยางไร 
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ในกรณีของรฐัเวสเทิรนออสเตรเลยี (Western Australia) ประเทศออสเตรเลยี มีการ 

นําระบบการเก็บคาธรรมเนียมในการถือครองสินทรัพยของหนวยงานภาครัฐ มาใชและตอบคําถาม
ทั้ง 6 ขอดังตอไปนี้  

 

1. ใชมูลคาสุทธิของสินทรัพย (Net Assets) ของหนวยงานเปนฐานในการคํานวณ 
2. เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมีมาตราฐานทางบัญชี (Accounting Standard) ของตนอยูแลว  

                  จงึใชมาตราฐานทางบัญชมีากําหนดวธิีการคํานวณมูลคาสินทรัพยแตละประเภท 
3. ครอบคลุมสินทรัพยทั้งหมดที่ไดมาจากการใชเงินงบประมาณซื้อ 
4. ใชอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของภาคเอกชน 
5. มีการคํานวณคาธรรมเนียมเปนรายไตรมาสสําหรับสินทรัพยสุทธ ิ(Closing net assets) 
6. หนวยงานจายคาธรรมเนียมทั้งหมดของสนิทรัพยสุทธิ ณ ตนปการเงนิ (Opening net assets) 

 
สรุปวธิีดําเนนิการ 

1. การประเมินราคาสนิทรัพย ( Asset Valuation) 
 

ส่ิงสําคัญในการประเมินราคาสินทรัพยของหนวยงานคอื 
1. การกําหนดสินทรัพยทีเ่กี่ยวของในการประเมินราคา 
2. การประเมนิราคาโดยใชราคาสินทรัพยในปจจุบัน 
3. สินทรัพยทีห่นวยงานหลายหนวยงานใชงานรวมกนั 

 
การระบรุายการสินทรพัยเพื่อใชในการประเมนิราคา 
 

ในการระบุสินทรัพยที่เกีย่วของนัน้ หนวยงานจาํเปนตองระบุรายการสนิทรัพยทัง้หมดที่มีและ 
รายงานตอหนวยงานกลาง  และหนวยงานกลางจะเปนผูพิจารณาเกณฑในการประเมินราคาสนิทรัพย   บัญชี
และรูปแบบรายงานสนิทรัพย  

 
การประเมินราคาสนิทรัพยโดยใชวิธ ีDeprival Value 
 

 Deprival Value เปนวิธีประเมินราคา โดยใชเกณฑราคาในปจจุบัน   (Current Value)        
โดย Deprival Value ไมไดเปนวิธเีฉพาะในการใชประเมินราคาแตเปนวิธทีี่เปนแนวทางพืน้ฐานในการประเมิน
ราคาสินทรัพยของหนวยงานภาครัฐ 
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เกณฑในการกําหนดวิธกีารประเมินราคาสินทรพัย  ตองพิจารณาถึง 
 

1. การทดแทนสนิทรัพยทีม่ี โดยแบงเปน 2 กรณี คือ 
1.1 สามารถซื้อสินทรัพยชนิดเดียวกนัไดในปจจุบัน – ในกรณีนี้ใหใชราคาในทองตลาดในปจจุบัน 

ในการประเมนิราคาสนิทรพัย 
1.2 ไมสามารถซื้อสินทรัพยชนิดเดียวกนัไดในปจจุบัน (เนื่องจาก ตกรุน ฯลฯ) – ในกรณีนีใ้หใช

ราคาที่ตํ่ากวาราคาสินทรัพยชนิดเดียวกนั ที่มีในปจจุบัน 
2. ในกรณีที่สินทรัพยที่มีอยูในปจจุบันมีความสําคัญมาก โดยไมสามารถใชสินทรพัยอ่ืนมาทดแทนได   

ใหประเมนิราคาโดยใชเกณฑราคาที่สูงกวาราคาของสนิทรัพยในปจจบัุน 
3. ในกรณีที่มีสินทรัพยเกินความจําเปน และตองการขายสนิทรัพยนัน้ ใหใชราคาขายในทองตลาด

ปจจุบัน เปนเกณฑในการประเมินราคา 
ทั้งนี้ในกรณขีองประเทศไทย กรมบัญชกีลางจะตองกาํหนดนโยบายบัญชีภาครัฐทีม่ี 

ความเหมาะสมในเรื่องดังกลาว เพื่อใหสวนราชการนาํไปปฏิบัติตอไป 
 

2. ขอบเขตและระดับในการใชบังคับของ Capital Charge (Coverage Boundaries and 
Organizational Level) 

 

ในการกาํหนดขอบเขตในการใชบังคับของ Capital Charge ตองพิจารณาถึง 
1. การระบุ / การแบงกลุม หนวยงานของรัฐ 
2. การประเมนิ พิจารณาวัตถปุระสงคในการใช Capital Charge ในแตละกลุมของหนวยงานของรัฐ  

วัตถุประสงคของ   Capital Charge 
 

- เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการสินทรพัยทีม่ีในปจจุบัน 
- เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหหนวยงานประเมินราคาสนิทรัพยทีม่ีในปจจุบันใหถูกตอง 

ตรงกับความเปนจริง 
- เพื่อเปนการสะทอนถึงตนทนุผลผลิต 
- เพื่อเปนการพจิารณาโครงสรางงบลงทุนของรัฐบาล 

ความหมายของ  Deprival Value 
 ตนทุนสินทรพัยของหนวยงานในปจจบัุน ที่ใชในการผลิต  ผลผลิตและบรกิารตามเปาหมาย
ที่ไดกําหนดไว  โดยที่ไมพจิารณาถึงมลูคาในอนาคตของสินทรัพยนั้น 
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1. หนวยงานที่พึง่เงนิงบประมาณ

2. หนวยงานที่พงึเงนิงบประมาณเพียง

3. หนวยงานที่ไมพงึเงนิงบประมาณ 

 
 

- สนับสนนุการจัดสรรทรัพยากรและทุนใหเกิดประโยชนสูงสุด 
- เปนการเอื้อตอการวัดผลการดําเนินงาน 
- ผลักดันใหเกิดการบริหารสนิทรัพย 
- เอื้อตอการบริหารหนี้สาธารณะ 
- ทําใหการกาํหนดราคา/ตนทนุมีความเหมาะสมและครอบคลุม (full cost) 
- ผลักดันการมุงเนนประสทิธผิลของทรัพยากร 
- ชวยใหเกิดความยุติธรรมในการเปรียบเทยีบราคาในการแขงขัน (Competitive 

Neutrality) 
3. ศักยภาพของรัฐบาลในการบังคับใช Capital Charge ในแตละกลุมหนวยงาน 
4. อํานาจ หนาทีข่องหนวยงาน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
5. ประสบการณทางกระบวนการกฎหมายทีผ่านมา 
 

การกาํหนดกลุมหนวยงานของรฐั   แบงไดเปน 
วัตถุประสงคทีใ่ช Capital Charge กับกลุมหนวยงานทีพ่ึ่ง 

เงินงบประมาณ   ก็เพื่อใหหนวยงานเหลานี้ไดพัฒนาปรบัปรุงการ
บริหารจัดการสินทรัพยของตน   โดยการใช Capital Charge นั้น จะเปนการชวยใหหนวยงานไดดําเนนิการใน 
ส่ิงตอไปนี ้

- กําหนดตนทุนผลผลิตที่เกิดจากการใชสินทรัพยที่ม ี
- เพื่อใหหนวยงาน พิจารณาหาวิธกีารใชสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
- เพื่อใหหนวยงานไดพิจารณาถึง ทางเลือกในการใชสินทรัพยเพื่อผลิต ผลผลิต เชน   

การใชสินทรัพยที่มีในการผลติ ผลผลิต หรือ ไมใชสินทรัพยนัน้ในการผลิต ผลผลิต 
- เพื่อชวยใหหนวยงาน ไดมีการรายงานการปฏิบัติงานที่ดีข้ึน กลาวคือ หนวยงานมัก 
      จะรายงานตนทุนผลผลติที่ไมไดรวมถงึตนทุนสนิทรพัย  (คาเสื่อมราคา)  ทั้งหมดที่ 
      หนวยงานมี 

 
วัตถุประสงคทีใ่ช Capital Charge กับหนวยงานที ่ ใชงบ

ลงทนุจากเงนิงบประมาณ  ก็เพื่อใหหนวยงานเหลานี้ไดพจิารณาการบรหิารจัดการสินทรัพยที่ม ีใหมีประสิทธิภาพ 
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ระดับในการบังคับใชของ Capital Charge ในหนวยงานของรัฐ 
 

ระดับในการใชบังคับของ Capital Charge จะสงผลตอวัตถุประสงคของ Capital Charge  
กลาวคือ ถาใชบังคับในระดบัหนวยงาน หนวยงานจะเปนผูรับผิดชอบในการจายคา Capital Charge โดยที่
หนวยงานนัน้ไมไดปนสวนคาใชจาย Capital Charge ลงไปในระดับแผนก   

ในการปรับปรุงการบรหิารจดัการสินทรัพย นัน้ จําเปนตองกระทาํในระดับหนวยงานโดยรวม  
เพื่อเปนการสะทอนถึงประสทิธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพยของหนวยงานนัน้  
 
3. การกําหนดอัตรา Capital Charge (Capital User Charge Rate Model) 

การกาํหนด Capital Charge Rate 
ในการกาํหนด Capital Charge Rate นั้น จําเปนตองพิจารณาสิ่งตางๆ ดังตอไปนี ้
1. Capital Charge Rate จําเปนตองพิจารณาถึง สถานะ และสถานภาพ ของตลาดทนุ ในปจจุบัน 
2. Capital Charge Rate ตองไมเปนการใชขอมูล หรือการคํานวณที่มากและซับซอนเกินไป 
3. Capital Charge Rate ตองงายตอการเขาใจ และนําไปใช 
4. Capital Charge Rate ที่ใชนั้น ตองกระตุนให หวัหนาหนวยงาน ปรับปรุงการตัดสินใจในเรื่อง 

ตนทนุผลผลิต และการบริหารจัดการสินทรัพย 
 
การใชคาเฉลี่ยถวงน้ําหนกัของตนทุนของเงินทุน (Weight Average Cost of Capital ) เปนตัวพิจารณา 
Capital Charge Rate 

การวัดผลที่ดีที่สุดของ Opportunity Cost of Capital ของรัฐบาลในการลงทนุใน สินทรัพย 
หนวยงานภาครัฐ ก็คือ Cost of Private Sector Equity ในระดับความเสี่ยงเดียวกัน ซึ่งจะสะทอนถึงแนวคิดใน 
สินทรัพยและหนี้สินทัง้หมด  

โดยที่แนวคดิที่เหมาะสมทีสุ่ดสําหรับหนวยงาน คือ Weight Average Cost of Capital  
(WACC) ซึ่งพจิารณาจากคาเฉลี่ยถวงน้ําหนกัของหนี้สินและสวนของทุน (Weight Average Cost of Debt 
and Equity) 
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ในทางทฤษฎ ีWACC แลว เปนสิ่งที่งาย แตในทางปฏิบัติแลว เปนสิง่ที่ยาก โดยมีตัวแปรที ่
สําคัญคือ หนีสิ้นและสวนของทนุของหนวยงานรัฐ และ Beta Coefficients 

 
               
  
E/V และ D/V คือ สัดสวนของ สวนของทนุ (Equity) และ หนี ้(Debt) 

 โดยที่  V = E + D 
   Re = Cost of Equity 
   Rd = Cost of Debt 

 
 

บทสรุป  
 1. WACC จะใชในการคํานวณหา Real Cost of Capital ของรัฐบาล 

2. อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากของธนาคาร ตองต่ํากวา Capital Charge Rate   เสมอ 
 
4. กระบวนการทบทวน Capital Charge Rate (The Rate Review Process) 
  ในการใช Capital Charge Rate นั้น ตองนาํมาใชกับหนวยงานของรัฐทัง้หมด หรือในบางกรณ ี
หนวยงานบางหนวยงานอาจจะไดรับการอนุมัติใหใช Capital Charge Rate ที่ไดพัฒนาเฉพาะ เพื่อใหเหมาะสมกบั
ภารกิจของหนวยงานนัน้ โดยวัตถุประสงคเพื่อเปนการสะทอนถึง Cost of Equity Capital ของหนวยงานที่
แทจริงและเปนการเอื้อใหหนวยงาน สามารถกําหนดตนทนุผลผลิตทีแ่ทจริงได 
  ในการทบทวน Capital Charge Rate นั้น เปนหนาที่ของหนวยงานกลาง โดยหนวยงานกลาง
จะทบทวน Capital Charge Rate เปนรายป  
  
 
  
 
 
 
 

WACC          =           Re.E/V   +   Rd.D/V 
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ตัวอยางการใช Capital Charge ในตางประเทศ 
  เพื่อใหเกิดความชัดเจนถึงประโยชนและผลกระทบของการเก็บคาธรรมเนียมในการถือครอง
สินทรัพยของหนวยงานภาครัฐ จึงขอนาํกรณีตัวอยางการใช Capital Charge ในประเทศตางๆ มาเผยแพรดังนี ้
 

1. ประเทศแคนาดา 
แตเดิมเมืองWinnipeg รัฐ Manitoba ในสวนของใจกลางเมืองกวาครึ่งเปนลานเก็บของทีว่าง 

เปลาทัง้ทีม่ีทาํเลดี ติดแมน้ําและมองเห็นทวิทัศนของตัวเมืองที่สวยงาม แตเนื่องจากองคการบริหารของเมืองไม
ตองเสียคาใชจายในการถือครองสินทรพัย หรือแมแตคาบํารุงรักษาสถานที่ก็ใชเงนิงบประมาณมาจาย  
จึงไมมีแรงกระตุนใหดําเนนิการใชประโยชนจากพืน้ทีน่ี ้ซึ่งหากนาํมาสรางเปนอาคารที่พกัอาศัยจะชวย
กอใหเกิดรายไดจากภาษีและกระตุนการเจริญเติบโตของธุรกิจประเภทรานคา รานอาหาร และการขนสงทาง
น้ําในบริเวณนัน้  
  การทีห่นวยงานภาครัฐไมตองรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการถือครองสนิทรพัยทําให
ขาดแรงจูงใจที่จะบริหารการใชสินทรัพยอยางมีประสิทธภิาพ และยิ่งใชงบประมาณในการบาํรุงรักษาสนิทรพัย
สูงขึ้น ทางออกที่ดีที่สุดทีจ่ะสรางประสทิธิภาพในการใชสินทรพัยของหนวยงานกคื็อการเก็บคาธรรมเนียมใน
การถือครองสินทรัพยของหนวยงานภาครฐั (Capital Charge) ทําใหหนวยงานบริหารของเมืองที่ดูแลสินทรพัย
อยู ประเมินราคาตลาดและจายคาธรรมเนียมเทากับตนทนุในการกูเงิน (Cost of Borrowing) จํานวนเทากนั
กับราคาของสนิทรัพยจากธนาคาร  

ในกรณีนี ้สมมุติใหพืน้ที่ลานเก็บของมีราคาตลาดเทากบัหนึง่ลานดอลลาร และ Cost of  
Capital เทากบั 8% หนวยงานบรหิารของเมืองจะตองรับผิดชอบคาธรรมเนียม 80,000 ดอลลารตอป หากวา
หนวยงานยงัตองการจะใชพืน้ที่เก็บของตอไป ดังนัน้เพื่อเลี่ยงคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นนี้ หนวยงานจะตอง
ตัดสินใจวาจะยายเครื่องมือและอุปกรณตางๆไปเก็บยงัพื้นที่อ่ืนที่มีมลูคาไมสูงนกั หรือจะขายเครื่องมือและ
อุปกรณทิ้งและเลิกใชพืน้ที่นัน้ พื้นที่ลานเกบ็ของจะถูกขายในราคาหนึ่งลานดอลลารเพื่อสรางอาคารที่พักอาศัย  
 
 2. ประเทศออสเตรเลยี 
  กรมสาธารณสุข ในรัฐ Western Australia ไดขายที่ดินในเขต Fremantle  ในราคา 1.3 ลาน 
ออสเตรเลียดอลลาร  โดยทีก่รมสาธารณสุขสามารถเลอืกที่จะเก็บเงนิจํานวน 975,000 ออสเตรเลียดอลลารไว 
( 75% ของ 1.3 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร) ภายใตนโยบายปจจุบัน  หรือ  คืนเงินจาํนวน 1.3 ลาน ออสเตรเลีย
ดอลลาร ใหกบัรัฐบาลเพื่อเปนการลดภาระคา Capital Charge ของกรมสาธารณสุข  ภายใตขอบังคับ Capital 
Charge  กรมสาธารณสุขสามารถรับประโยชนจากการที่ไดลดวงเงิน  Capital Charge   
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โดยการคืนเงนิจํานวน   1.3 ลาน  ออสเตรเลยีดอลลาร ใหกบัรัฐบาล ณ วนัที ่ 1  กรกฎาคม 1998 กรมสาธารณสุขมี
สินทรัพยรวม (Net Assets)  เปนมูลคา 1,050  ลานออสเตรเลียดอลลาร  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณจาํนวน 84 
ลานออสเตรเลยีดอลลาร (8% ของ 1,050 ลาน   ออสเตรเลียดอลลาร   ตาม Capital  Charge Rate ที่กาํหนด)  
ใหกรมสาธารณสุข  เพื่อเปนสวนหนึ่งในการผลิตผลผลิต  และเพื่อชาํระ Capital Charge หากสินทรัพยรวม 
(Net Assets) ไมมีการเปลี่ยนแปลง 
 โดยเงนิงบประมาณของกรมสาธารณสุข จํานวน 84 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร เพื่อใชเปนสวนหนึง่ใน
การชําระคา Capital Charge นัน้ จะถูกแบงเปน 4 สวน สวนละ 21 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร  และให 
กรมสาธารณสุข ชําระคา Capital Charge เปนรายไตรมาส  ไตรมาส ละ 21 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร    
หากสนิทรัพยรวม (Net Assets) ของกรมสาธารณสุขไมมีการเปลีย่นแปลง 
 ในเดือน พฤศจิกายน 1998  กรมสาธารณสุขไดเจรจาขายที่ดิน Alma St ในเขต Fremantle เปนเงนิ 
1.3 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร ภายใตขอบังคับ Capital Charge กรมสาธารณสุขสามารถเลือกทีจ่ะดําเนนิการ
ได อยางใดอยางหนึง่ใน 2 วิธี คือ 
 1.  เก็บ 75% ของวงเงนิ 1.3 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร จากการขายทีดิ่นไว เพื่อนาํไปลงทนุใน
สินทรัพยอ่ืน ในกรณีนี ้กรมสาธารณสุขจะยังคงมีสินทรพัยรวม (Net Assets) เทาเดิม และยังคงตองจายคา 
Capital Charge ในจาํนวนเทาเดิม คือ ไตรมาสละ 21 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร รวมทั้งป (4 ไตรมาส)  เปน
เงิน จํานวน 84 ลาน   ออสเตรเลียดอลลาร โดยในกรณนีี้ กรมสาธารณสุขไมไดรับประโยชนใดๆ จากการขาย
ที่ดิน   
 

2.  คืนเงนิที่ขายที่ดินจํานวน 1.3 ลาน ออสเตรเลียดอลลาร ใหกับรัฐบาล โดยกรณีนี้ กรมสาธารณสุข
จะไดรับประโยชนทันทีจากการลดวงเงนิคา Capital Charge ลง  เนือ่งจาก สินทรพัยรวม (Net Assets)  ของ
กรม 
สาธารณสุขมจีํานวนลดลง  โดยที่กรมสาธารณสุขจะไดรับสวนลด คา Capital Charge  ตามรายละเอียดดังนี ้
  สินทรัพยรวม (Net Assets) เดิม   1,050       ลานออสเตรเลียดอลลาร 
  หัก   ขายสินทรัพยไป     1.30   ลานออสเตรเลียดอลลาร 
  สินทรพัยทั้งหมด คงเหลอื  1,048.70 ลานออสเตรเลียดอลลาร 
  ภาระคา   Capital Charge  เปนจํานวน 8% จาก สนิทรัพยทั้งหมด  1,048.70 ลาน
ออสเตรเลียดอลลาร  
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สรุป  ในกรณนีี้กรมสาธารณสุข  ตองชําระคา Capital Charge ปละ 83.896 ลานออสเตรเลียดอลลาร ลดลง
จากเดิมที่กาํหนด Capital Charge ไวที่ปละ 84 ลานออสเตรเลียดอลลาร โดยลดลงเปนจํานวน 104,000 
ออสเตรเลียดอลลาร (หรือไตรมาสละ 26,000 ออสเตรเลียดอลลาร)  
 
หมายเหต ุ :  1.  ประเทศทีจ่ะใช Capital Charge  ไดนั้น จะตองใชระบบบัญชีในรูปแบบเกณฑคงคาง ซึง่
หนวยงานสามารถประเมนิราคาสินทรัพยไดตามนโยบายบัญชีดังกลาว 
  2. ในกรณีของประเทศไทยนัน้ การพิจารณาใชระบบงบประมาณแบบคงคาง ควบคูกบั 
Capital Charge จะตองพิจารณารวมกับ แนวทางการใหอิสระตอสวนราชการในการบริหารสินทรัพย (เชน 
ขาย เชา หรือ ซื้อ) ไปดวย มเิชนนัน้จะถูกเก็บ Capital Charge โดยไมสามารถเปลี่ยนโครงสราง/ปริมาณ ของ
สินทรัพย ในระยะสั้นถึงระยะกลางได ทาํใหเปนการลดแรงจูงใจในการเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงาน 
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