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คํานํา 

  หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคือการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษา 
การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงการดําเนินการใหบรรลุตามหลักการดังกลาว 
จําเปนตองสรางความรูความเขาใจใหแกผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ครู ผูนําชุมชนและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การพัฒนาผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูทั้งภาครัฐและเอกชน ผูนําชุมชนและ
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนยุทธศาสตรหลักในการสรางกลไกและเปนพลังขับเคลื่อนสําคัญใน
การปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
จําเปนอยางยิ่งที่ตองสรางความเขมแข็ง สรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และสรางความเชื่อมั่นให
ทุกฝายสามารถปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาผูบริหารการศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูนําชุมชนและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น  

เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการของโครงการ
พัฒนาผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูนําชุมชนและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และได
แตงตั้งคณะกรรมการประสานงานโครงการฯ ทําหนาที่ประสานและสงเสริมการดําเนินงานเพื่อเตรียม
ความพรอมครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ ตลอดจนประสานการจัดทําชุดฝกอบรมตนแบบ เพื่อเปนคูมือให
กลุมเปาหมายไดใชศึกษาและพัฒนาตนเอง  

 ชุดฝกอบรมตนแบบที่จัดทําขึ้นมีจํานวน 3 ชุด คือ (1) ชุดฝกอบรมผูบริหาร (2) ชุดฝกอบรม
ครู และ (3) ชุดฝกอบรมผูนําชุมชน โดยชุดฝกอบรมตนแบบแตละชุด ประกอบดวย ส่ือส่ิงพิมพและสื่อโสต
ทัศน ในสวนของสื่อส่ิงพิมพ จะประกอบดวย ประมวลสาระ และ แนวทางการศึกษา ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะนําชุดฝกอบรมตนแบบดังกลาวไปผลิตเพื่อเผยแพรใหกับกลุมเปาหมายที่รับผิดชอบ เพื่อใชในการศึกษา
และพัฒนาตนเองตอไป 

เอกสารเรื่อง  หลักการจัดการศึกษา  ฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของสื่อสิ่งพิมพในชุดฝกอบรม
ผูบริหาร ประกอบดวยสาระสําคัญ 7 เรื่อง คือ 

1. หลักการจัดการศึกษา 
2. การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษาเปนฐาน 
3. การบริหารโดยองคคณะบุคคล 
4. การประกันคุณภาพการศึกษา 
5. การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
6. การพัฒนาและควบคุมวิชาชีพ 
7. การสงเสริมชุมชนและทองถ่ินในการปฏิรูปการศึกษา 



 ข

ในการจัดทําชุดฝกอบรมดังกลาว สํานักงานปฏิรูปการศึกษาในฐานะฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการประสานงานโครงการฯ ไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและ
ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆ ซ่ึงไดรวมกันอุทิศเวลา ความรู ความสามารถ ความวิริยะอุตสาหะ จนเสร็จ
สมบูรณ คณะกรรมการประสานงานโครงการฯ ขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ และหวังเปนอยางยิ่ง
วา เอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูเกี่ยวของในการพัฒนาตนเองไดเปนอยางดี 

 

 

 

                    (ศ.ดร. ปรัชญา เวสารัชช) 

       ประธานคณะกรรมการประสานงาน 
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บทท่ี 1  
หลักการจัดการศึกษา 
 
ความนํา 

ในการจดัการศึกษา จําเปนตองทําความเขาใจคําวา “การศึกษา” กอน ดงันี้ 
การศึกษา ตามความหมายกวาง หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่นําบุคคลเขาสูการดํารงชีวิตใน

สังคม หรืออาจกลาวอีกอยางหนึ่งวา เปนกระบวนการอบรมบมนิสัยใหมนุษยสามารถประพฤติปฏิบัติตน
และประกอบอาชีพการงานรวมกับมนุษยอ่ืนๆไดอยางเหมาะสม  

การศึกษาตามความหมายนี้จึงเปนปจจัยสําคัญของการอบรมบมนิสัย การกลอมเกลาทางสังคม การ
เตรียมตัวเพื่อใหบุคคลมีทักษะ ความรู ความสามารถในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพในอนาคต 

เปาหมายของการศึกษาดังที่กลาวนี้ มิใชเพียงเพื่อประโยชนของคนแตละคนเทานั้น แตตองมุงไปสู
สังคมในภาพรวม คือการนําไปสูสังคมที่เขมแข็ง มีเอกภาพ อันเนื่องมาจากสมาชิกของสังคมมีคุณภาพและ
รวมสรางประโยชนใหกับสังคมที่ตนอยูอาศัย จึงถือไดวาครูเปนคนสําคัญในการสรางเยาวชนที่ดีและสราง
อนาคตของประเทศ และหากผลผลิตทางการศึกษาไมมีคุณภาพ ครูก็ตองมีสวนรวมรับผิดชอบดวย 

อาจกลาวไดวา การศึกษาเปนกิจกรรมทางสังคมที่เปนรากฐานสําคัญของการสราง สะสมพลังของชาติ 
ชาติใดมี “ทุนทางสังคม” แข็งแกรง มีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด มีปริมาณมากแคไหน ยอมขึ้นกับคุณภาพ
ของระบบการศึกษา (ชัยอนันต  สมุทวณิช 2542) 

โดยสรุป การศึกษาเปนกระบวนการใหและรับความรูและประสบการณ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
การสรางจิตสํานึก การเพิ่มพูนทักษะ การทําความเขาใจใหกระจาง การอบรมปลูกฝงคานิยม การถายทอด
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหบุคคลมีความเจริญ
งอกงามทางปญญา มีความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับการประกอบอาชีพ สามารถดํารงชีวิตไดอยาง
เหมาะสม มีคานิยมที่ดีและอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข   

กระบวนการดําเนินการใหมนุษยไดรับการศึกษานี้ หากรัฐยังไมเขามาดูแล ก็เปนเรื่องที่คนใกลชิด 
เชน ครอบครัวหรือญาติมิตรเพื่อนฝูงทําหนาที่อบรมสั่งสอนกันเอง เพื่อใหผูรับการอบรมสามารถอยูรวมกับ
สังคมขนาดยอมนั้นได  แตเมื่อสังคมขยายตัวมากขึ้นจนปจจุบันกลายเปนสังคมระดับประเทศ การให
การศึกษาตองเปนไปอยางระบบ ตองมีการจัดการ มีเปาหมาย มีรูปแบบกระบวนการ มีการลงทุน และมี 
ผูรับผิดชอบ ดังที่เราเรียกโดยรวมวา การจัดการศึกษา คือ ทําทุกอยางอยางเปนระบบที่ทุกสวนมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน 

คําวา การจัดการ นั้นเปนคํารวมที่ครอบคลุมการดําเนินการบางสิ่งบางอยางโดยมีเปาหมายที่มุงบรรลุ
อยางชัดเจน มีการกําหนดรูปแบบกระบวนการ มีการจัดองคการ มีการมอบหมายผูรับผิดชอบชัดเจน มีการ
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ เชน วัสดุอุปกรณ ผูดําเนินการ เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
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ใหเกิดผลตามเปาหมายที่กําหนด กระบวนการทั้งหมดนี้คือการจัดการ ซ่ึงตองกระทําอยางเปนระบบ มีแผน 
มีเปาหมาย มีผูรับผิดชอบ และมีเครื่องมือกลไกที่นําไปสูความสําเร็จได ทั้งนี้ การจัดการศึกษาก็คือ
กระบวนการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษา 

ในกระบวนการจัดการศึกษานี้ มีบุคคลหลายคนและหลายหนวยงานเขามีสวนรวม ไมวาจะเปน
ครอบครัว พรรคพวกเพื่อนฝูงญาติมิตร ชุมชน ประชาคม เอกชน ส่ือมวลชน วัด โรงเรียน และที่สําคัญมาก
คือรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

สังคมที่มีขนาดใหญโตกวางขวาง มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน มีการประกอบอาชีพ
หลากหลาย เนื้อหาของการศึกษายิ่งตองมีความหลากหลาย  แตขณะเดียวกันการจัดการศึกษาก็ตองมุงธํารง
รักษาเอกภาพรวมกันของสังคมไวดวย  สาระของการศึกษาจึงตองครอบคลุมทั้งเรื่องวิถีการดํารงชีวิต การ
ประพฤติปฏิบัติตน ความสัมพันธกับผูอ่ืน ประสบการณและความเปนไปของสังคมในอดีต ปจจุบัน และที่
จะไปสูอนาคต รวมทั้งเรื่องความรู ความเขาใจและเทคนิควิธีการประกอบอาชีพ  

การจัดการศึกษาอยางเปนทางการหรือในระบบ สวนใหญจัดขึ้นในโรงเรียน ซ่ึงเปนหนวยงาน
เฉพาะดานที่ตั้งขึ้นมาทําหนาที่ปลูกฝงทักษะ ความรู และคานิยมแกผูเรียน  แตโรงเรียนหรือสถานศึกษาก็
ไมใชเปนชองทางเดียว ในโลกที่พัฒนาการดานสื่อและเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษา
สามารถทําไดอยางหลากหลาย เพื่อสอดรับกับความตองการของกลุมเปาหมายเฉพาะแตละกลุม เชน การศึกษา
นอกโรงเรียน การจัดการศึกษาในครัวเรือน การจัดการศึกษาโดยชุมชน การศึกษาทางไกลผานสื่อประเภท
ตางๆ เปนตน 

การจัดการศึกษาในภาพรวมเปนเรื่องที่สังคมและผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาทุกระดับตอง
รวมมือกัน เพื่อใหเกิดขึ้นได บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล 
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เร่ืองท่ี 1.1  
แนวคิดพืน้ฐานในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
 
1.1.1 ความหมาย ความจําเปน และวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

การจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่มีองคประกอบหลายประการ เพื่อนําไปสูเปาหมายที่พึง
ปรารถนาในการพัฒนาคุณภาพมนุษย  การจัดการศึกษาจึงเปนความจําเปนที่ทุกประเทศตองดําเนินการ  เพื่อ
ยกระดับคุณภาพประชากรและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันระหวางประเทศ  

 
1. ความหมายของการจัดการศึกษา 

 การจัดการศึกษาเปนกระบวนการอยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายชัดเจน คือการพัฒนาคุณภาพ
มนุษยทุกดาน ไมวาจะเปนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติ 
ฯลฯ โดยคาดหวังวา คนที่มีคุณภาพนี้จะทําใหสังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญกาวหนาทันโลก แขงขันกับ
สังคมอื่นในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอยางมี
ประสิทธิภาพ และอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท 

การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ตาม
อัธยาศัย ยอมขึ้นกับความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมที่แตกตางกันไป 
 เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่เปนระบบ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนิน
ไปอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงานที่รับผิดชอบเขารวมดําเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการ
ดําเนินการ มีทรัพยากรตางๆสนับสนุน และตองมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เที่ยงตรงและ
เชื่อถือไดดวย 
 ทั้งนี้  ผลผลิตของการจัดการศึกษาไดแกผูที่ไดรับการศึกษา สวนผลลัพธหรือผลสะทอนสุดทายคือ
การมีพลเมืองที่มีคุณภาพ และสังคมมีสภาพที่พึงประสงค 
 

2. ความจําเปนในการจัดการศึกษา 
การศึกษาเปนเรื่องที่ตองมีการจัดการ ไมใชเรื่องที่จะใหผูใดรับไปทําโดยไมมีเปาหมาย ไมมี 

มาตรฐาน ไมไดคุณภาพ เพราะยอมทําใหการศึกษาไมมีทิศทาง ไมเปนระบบ ไมคุมคา และหากจัด 
ผิดพลาดก็ยากที่จะแกไข เพราะกระบวนการศึกษา เชน คานิยมตางๆ ไดซึมซับเขาไปในใจของผูเรียน 
เสียแลว 

การจัดการศึกษาเปนเรื่องของการลงทุนที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยแตละคน และเปน
การลงทุนเพื่อการอยูรอดและพัฒนาของสังคม ทั้งนี้ เพราะการศึกษาสงผลกระทบและมีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการและเทคโนโลยีที่จําเปนในการทํางานและการ
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ใชชีวิต ยิ่งการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในโลกเปนไปอยางรวดเร็วอันเปนผลจากพัฒนาการทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและเทคโนโลยีดานการสื่อสารใหมๆ พัฒนาการเหลานี้ยอมทาทายตอการจัดการศึกษา เพราะได
เปดโอกาสและใหชองทางการเรียนรูแกบุคคลจํานวนมาก โดยใหรับรูมากขึ้นและมีเสนขีดคั่นดานระยะทาง
นอยลงกวาเดิมมาก  การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องจําเปน เพราะตองการทรัพยากร (คน เงิน วัสดุอุปกรณ 
เทคโนโลยี) สนับสนุนจํานวนมาก ตองมุงไปสูเปาหมายที่พึงประสงครวมกันของสังคม ตองนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพของมนุษยอยางแทจริง ในแงนี้ การจัดการศึกษาจึงตองมีการกําหนดเพื่อประกันวามนุษยไดรับการ
พัฒนาอยางมีคุณภาพ ตรงตามเปาประสงครวมกัน รวมทั้งมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษายังมีความจําเปน เพราะตองการคนที่ไดรับการฝกฝนเฉพาะดาน ที่มีความรู ความ
เขาใจ ความชํานาญมาดูแลรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการรับผิดชอบดานการสอน การบริหาร หรือการ
สนับสนุน ตัวอยาง เชน ครูที่ดีตองไดรับการศึกษาอบรมมาอยางดี มีความรูความชํานาญ และมีคุณลักษณะ
เหมาะสมกับการเปนครู การเปนครูจึงเปนที่ยอมรับวาเปนวิชาชีพช้ันสูง  

เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการศึกษาจําตองไดรับการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง เพื่อใหเหมาะสมกับความจําเปนของแตละยุคสมัย การจัดการศึกษาที่อยูกับที่ยอมหมายถึงความ
ลาสมัย ไมเหมาะสม ไมคุมประโยชน   

ปจจุบัน โลกกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู หรือเขาสูระบบเศรษฐกิจที่เรียกวาเศรษฐกิจฐานความรู 
ความรูจึงเปนเครื่องมือจําเปนที่ขาดไมได ในสังคมสมัยใหมนี้ความรูที่ทันสมัยที่เหมาะสมกับสภาพการณ 
จะชวยแกปญหาได  และนําสูการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนพลังสําคัญสําหรับการอยูรอดและการพัฒนา  ทั้ง
สําหรับบุคคลแตละคนและสําหรับสังคมประเทศชาติโดยรวม 

 
3. วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
ในขณะที่การจัดการศึกษามุงเปาหมายระยะยาวสําหรับการพัฒนาของแตละบุคคล และการพัฒนา

สังคม  แตการจัดการศึกษาโดยทั่วไปยอมมีวัตถุประสงคที่มุงบรรลุหลายประการ ไดแก 
3.1 ใหบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการในการดํารงชีวิตและการประกอบ

อาชีพ โดยถายทอดหรือปลูกฝงเนื้อหาความรูความเขาใจที่เหมาะสม เพื่อใหผูไดรับการศึกษาวางตัวได
เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความสนใจ หรือตามโอกาสของแตละ
คนได สถานศึกษาสวนใหญที่เรียกวา โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนยการเรียน สถานศึกษาปฐมวัย ทําหนาที่
เปนผูใหบริการทางการศึกษา 

3.2 เตรียมเด็กกอนวัยเรียนใหมีความพรอมในการเรียนรู และจัดใหเด็กในวัยเรียนไดรับ
การศึกษาเพื่อการเรียนรูและการพัฒนาตนเองตอเนื่อง โดยสงเสริมเกื้อหนุนใหเด็กกอนวัยเรียนขั้นพื้นฐาน 
ไดมีพัฒนาการทั้งทางรางกาย เชาวนปญญา ความสนใจ ที่เหมาะสม มีความพรอมในการศึกษาระดับสูงขึ้น
ไป การจัดการสวนนี้ โดยทั่วไปเปนความรวมมือระหวางพอแมผูปกครอง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก เปนตน สวนเด็กในวัยเรียนทุกระดับจะไดรับการศึกษาเพื่อเปนประโยชนสําหรับการเตรียมตัว
ระดับพื้นฐาน และเพื่อมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพการงานตอไป 

3.3 ใหโอกาสทางการศึกษา โดยเขาถึงผูรับบริการที่ไมสามารถเขารับการศึกษาตามปกติ 
ที่มีอยูหลากหลาย  การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุงไปที่ผูดอยโอกาสตางๆ ไมวาจะเปนผูที่มีฐานะยากจน ผูที่
พลาดโอกาสไดรับการศึกษาในบางชวงของชีวิต ผูที่มีปญหาทางรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา  การจัดการ
ศึกษาเชนนี้มักดําเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะดาน เชน โรงเรียนสอนคนตาบอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
หรือโดยวิธีการอื่นนอกระบบและตามอัธยาศัย เชน ศูนยการเรียนรูการศึกษาในระบบทางไกล เปนตน 

3.4 ตอบสนองความตองการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ  วัตถุประสงคนี้มุง
สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดพัฒนาความรูความสามารถเฉพาะดาน เพื่อประโยชนในการประกอบอาชพี 
ซ่ึงอาจดําเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการวิเคราะหวิจัยระดับสูง มุงคิดคนเนื้อหาสาระที่แปลกใหม
จากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝกอบรมเฉพาะทาง เชน  ดานการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร
สุขภาพ เปนตน มักดําเนินการในรูปแบบการประชุมสัมมนา การฝกอบรม การดูงาน การฝกปฏิบัติเฉพาะ 
ฯลฯ 

3.5 พัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลใหเต็มตามความสามารถ และตอบสนองวิสัยทัศนใน
การพัฒนาประเทศ  วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขอนี้เนนการพัฒนามนุษยในลักษณะบูรณาการ คอืใหมี
ความสมบูรณครบถวนทุกดาน ทั้งทางรางกาย สติปญญา คุณธรรม ความคิด ความสํานึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ 
ซ่ึงตามปกติควรเปนหนาที่ของสถานศึกษา แตหากสถานศึกษาไมสามารถดูแลใหครบถวนได ก็ตองจัดสวน
เสริมเติมในลักษณะการฝกอบรมเฉพาะ การแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรือการใชส่ือตางๆ
ชวยเสริม วัตถุประสงคสวนนี้ยังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและคุณภาพของผูที่ทํางานแลวหรือผูที่ผาน
การศึกษาตามกระบวนการปกติ ใหสามารถติดตามความรูใหมๆและวิทยาการที่มีการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
ตอเนื่อง 

วัตถุประสงคดังกลาวขางตนนี้เปนตัววัดความสามารถในการจัดการของผูบริหาร จึงเปนเรื่อง 
จําเปนที่ผูบริหารตองกําหนดเกณฑจากวัตถุประสงคที่ระบุ และผูบริหารก็จะตองไดรับการประเมินจาก 
เปาหมาย และวัตถุประสงคที่กําหนดดวย 
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1.1.2 เปาหมายของการจัดการศึกษา 
เปาหมายของการจัดการศึกษาในภาพรวมคือสมาชิกทุกคนในสังคม แตเนื่องจากมวลชนเหลานี้มี

จํานวนมากมายเกินกวาจะมีองคกรใดสามารถจัดการศึกษาใหครบถวนครอบคลุมได จึงตองมีการแบงกลุม
ประเภทของเปาหมายออกตามความเหมาะสมในการจัด เชน แบงตามอายุ แบงตามสาระเนื้อหา แบงตาม
ลักษณะของบุคคล เปนตน 
 เปาหมายของการจัดการศกึษาอาจแบงเปนกลุมตาง ๆ  ดังนี ้
 1. เด็กกอนวัยเรียน เมื่อทารกคลอดออกจากครรภ พอแม ผูปกครอง ปูยาตายาย ญาติ หรือคนเลี้ยงดู 
เปนกลุมบุคคลเริ่มแรกที่ทําหนาที่ดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกันก็ใหการศึกษาอบรมดวย การใหการศึกษา
ลักษณะนี้ โดยทั่วไปยังไมเปนระบบ แตเปนธรรมชาติ จึงยังไมถือวาเปนการจัดการศึกษา 
 เมื่อทารกเติบโตขึ้นพอชวยตนเองไดแลว พอแมซ่ึงตองมีภาระประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงลูก ไมอาจ
ดูแลบุตรได ก็ปลอยใหอยูในการดูแลของบุคคลอื่น เชน บุคคลในกลุมเครือญาติ หรือมิฉะนั้นก็ตองจางคนดูแล  
ทางเลือกอีกประการหนึ่งคือการสงบุตรหลานเขารับการอบรมศึกษาในศูนยการเรียนปฐมวัย ศูนยรับเลี้ยงเด็ก
หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงถือเปนสถานศึกษาเบื้องตนที่มีการจัดการศึกษา โดยมีผูดูแลที่ไดรับการศึกษา
อบรมมาพอสมควรเปนผูดูแล 

เมื่ออายุถึงวัยประมาณสามขวบ สถานศึกษาสําหรับเด็กกลุมนี้มีการจัดการศึกษาที่เปนระบบและมี
รูปแบบมากขึ้น ซ่ึงการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กวัยนี้เปนการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพรอมเพื่อ
สงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ไดแก กิจกรรมการเคลื่อนไหว
ตามจังหวะ กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมเกมการศึกษา เปน
ตน  
 2. บุคคลในวัยเรียน ผูที่อยูในวัยเรียนโดยทั่วไปหมายถึง ผูซ่ึงรัฐกําหนดใหผูปกครองตองนําไปเขา
เรียน คืออยูในขายการศึกษาภาคบังคับ โดยแตละประเทศกําหนดอายุไวแตกตางกันไปตามที่เห็นวาเหมาะสม  
สําหรับประเทศไทยกําหนดใหการศึกษาระดับประถมถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่สามเปนการศึกษาภาคบังคับ 
และหากผูปกครองมีความพรอมก็สงเสียใหบุตรหลานของตนไดเรียนตอสูงขึ้นไปอีกตามกําลังความสามารถ 
ระดับการศึกษาของกลุมเปาหมายเหลานี้อาจแบงไดหลายระดับ ไดแก 

2.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทั่วไป เปนการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลในวัยเรียนในระบบ
การเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอื่น ในประเทศไทย การศึกษาขั้นพื้นฐานไลเรียง
กันไปตั้งแตระดับประถมศึกษา (ช้ันประถมปที่หนึ่งถึงชั้นประถมปที่หก) ไปจนจบชั้นมัธยมศึกษา (ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่หนึ่งถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่หก) การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมักใชเวลาประมาณสิบสองปเปน
สวนใหญ ในชวงปลายของการศึกษาระดับนี้ เยาวชนที่สนใจศึกษาสายอาชีพแทนที่จะศึกษาสายสามัญ ก็
อาจเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาสายอาชีพ ซ่ึงไดแก โรงเรียนอาชีวศึกษาระดับตนตางๆ ไดในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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2.2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเรียนที่มุงศึกษาตอก็อาจเขา
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (ซ่ึงรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพต่ํากวาปริญญาดวย) ในกรณีที่ศึกษาระดับ
ปริญญาก็อาจศึกษาตอเนื่องไปตั้งแตระดับปริญญาตรี โท เอก หรือศึกษาเฉพาะดานหลังจากสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี โท เอก  
 3. ผูดอยโอกาส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุมเปาหมายนี้เปนคนกลุมพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะ
แตกตางไปจากบุคคลปกติทั่วไป ส่ิงที่ทําใหแตกตางนั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ คือคนจนที่ดอยโอกาส
ในการเลาเรียนตามปกติ เชน เด็กที่ผูปกครองไมสงเสริมใหศึกษาเลาเรียน เด็กไรผูอุปการะ หรือความแตกตาง
อาจเกิดจากลักษณะทางรางกายจิตใจและสมอง เชน เด็กพิการ เด็กปญญาออน เด็กที่มีปญหาทางจิตใจและ
อารมณ เด็กอัจฉริยะ เปนตน  ผูดอยโอกาสหรือบุคคลลักษณะพิเศษเฉพาะเหลานี้จําเปนตองไดรับการดูแล
เปนพิเศษเพื่อใหมีโอกาสไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพเชนเดียวกับเด็กอื่น แตการจัดการศึกษาสําหรับ
กลุมเปาหมายนี้จําเปนตองจัดใหตามรูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะและความจําเปนสําหรับกลุมดวย โดย
อาจตองมีครูที่ไดรับการอบรมมาเปนการเฉพาะ ในกรณีที่ผูดอยโอกาสรวมเรียนในชั้นเรียนปกติ  ครู
จําเปนตองใหความสนใจผูเรียนกลุมนี้เปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใชความอดทน ความเมตตา ความ
เขาใจ และความละเมียดละไมในการปฏิบัติตอพวกเขา สําหรับผูบริหารที่จัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส
ตองมีความเขาใจ มีทักษะ และไดรับการอบรมมาโดยเฉพาะอยางพอเพียงในการปฏิบัติหนาที่ของตน 
 4. ผูมีงานทํา ผูที่ประกอบอาชีพการงานแลวเปนกลุมเปาหมายอีกกลุมหนึ่ง บุคคลเหลานี้ไดรับ
การศึกษามาแตกตางกันไป และมุงศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตุผลตางกันไป สวนหนึ่งเขาศึกษาระดับสูงขึ้นใน
สถาบันการศึกษาปกติหรือเขารับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เชน โครงการศึกษาเฉพาะที่มีผูจัดบริการให
ในสถานที่ทํางาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะดาน เปนตน) นอกจากนี้ หนวยงานทางการศึกษาอาจจัด
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยในรูปแบบตางๆ กัน เชน การศึกษาสัญจรที่ผูสอนตระเวนใหความรู 
การศึกษาผานสื่อโทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือส่ือการเรียนรูดวยตนเองตางๆ การจัดการศึกษา
เชนนี้ อาจมีการรับรองวุฒิใหหรืออาจไมเทียบวุฒิอยางเปนทางการก็ได การจัดการอบรมสําหรับผูมีงานทํา
นั้น รวมถึงครูซ่ึงตองมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตามหลักสูตร
ตางๆ ที่จะชวยสงเสริมความรูความสามารถในการประกอบอาชีพของตน 

กลุมเปาหมายนี้ นับวันจะยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงวิทยาการและ
เทคโนโลยีตางๆ เกิดขึ้นรวดเร็ว จึงจําเปนที่ผูทํางานแลวควรไดรับสาระเนื้อหาใหมๆ เพื่อยกระดับความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตนตลอดเวลา  
 5. ประชาชนทั่วไป ประชาชนโดยทั่วไปถือเปนกลุมเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาดวย ทั้งนี้ 
เพื่อใหสมาชิกของสังคมไดมีโอกาสเรียนรูส่ิงแปลกใหมที่เปนประโยชนสําหรับการเปนพลเมืองที่ดีและการ
เพิ่มพูนความคิดความอานของตนอยางตอเนื่อง การจัดการศึกษาลักษณะนี้ถือเปนสวนเสริมจากการที่
ประชาชนไดเรียนรูจากสื่อมวลชน จากกลุมคนใกลชิด การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนอาจทําโดยผานสื่อตางๆ ได
หลากหลาย แตยอมเปนไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพของประชากรใหรูเทาทันสถานการณที่เปลี่ยนไป และปรับ
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ตนเองกับความเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายกลุมนี้มักเปนการจัด
การศึกษาเสริมในรูปการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลัก 

เนื่องจากเปาหมายของการศึกษามีหลากหลาย ผูนําชุมชนและทองถ่ินพึงมีบทบาทในการสํารวจ
กลุมเปาหมาย กําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมาย และรวมสนับสนุนใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของสามารถจัดบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายใหครบถวนและเกิดประโยชนไดจริง 

 
1.1.3 องคประกอบของการจัดการศึกษา 

องคประกอบสําคัญของการจัดการศึกษาม ี8 องคประกอบ ไดแก 
1. สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณีที่มีการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ ผูจัดการศึกษามักจัดทํา

หลักสูตรเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรเหลานี้อาจเปนหลักสูตรกลางที่ใชสําหรับการศึกษาแตละ
ระดับ แตขณะเดียวกันก็ควรเปดโอกาสใหสถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับ
ทองถ่ินไดดวย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทัน 

2. ตอเหตุการณ เหมาะสมกับความตองการของผูเรียนและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัด
การศึกษา ทั้งนี้ครูตองทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพื่อปรับแกไขใหถูกตองทันสมัย และใหขอมูลที่
ถูกตองแกผูเรียน หากเห็นวาเนื้อหาผิดพลาดหรือลาสมัย ควรแจงผูบริหารใหทราบ 

3. ครู ผูสอน หรือผูใหการเรียนรู ผูถายทอดเนื้อหาสาระไดแกครูและอาจารย ซ่ึงถือเปนผูประกอบ
วิชาชีพช้ันสูง บุคคลเหลานี้ตองไดรับการศึกษาอบรมมาทั้งในดานเนื้อหาและวิธีการถายทอด เพื่อให
สามารถถายทอดความรูและสาระวิชาที่เปนประโยชนตอผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ เงื่อนไขสําคัญ
ประการหนึ่งสําหรับครูและอาจารยคือตองมีความตื่นตัวอยูเสมอในการติดตามเรียนรูเนื้อหาวิชาการวิชาชีพ
ใหมๆ และวิทยาการดานการเรียนการสอน ตลอดเวลา บางกรณีตองมีการศึกษาคนควาวิจัยเพื่อใหเกิดองคความรู
ใหมๆ ดวย อนึ่ง ครูและอาจารยตองพัฒนาความสามารถในการประยุกตสาระเนื้อหาและองคความรูใหมให
เหมาะสมกับผูเรียนแตละกลุม  

4. ส่ือและอุปกรณสําหรับการศึกษา ส่ือและอุปกรณตางๆ เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ กระดาน
เขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณที่ทันสมัยที่มีราคาแพงทั้งหลาย เชน อุปกรณใน
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร เครื่องคอมพิวเตอร เหลานี้ ส่ือและอุปกรณเหลานี้เปนสวนประกอบที่
จําเปนสําหรับการจัดการศึกษา ครูและผูบริหารสถานศึกษาจึงมีหนาที่รับผิดชอบ ดูแลใหส่ิงเหลานี้มีอยาง
เพียงพอ อยูในสภาพใชงานได และใชส่ือเหลานี้เปนสวนชวยใหเกิดการถายทอดเนื้อหาความรูไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพตองสามารถผลิตและพัฒนาสื่อและอุปกรณการศึกษาสําหรับ
การสอนของตนดวย 

5. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหมนั้นมีความแตกตางไปจากการศึกษายุคกอนซึ่ง
เนนที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหมเนนความสําคัญที่ตัวผูเรียน ดังนั้น รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมจึง
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แตกตางไปจากเดิม จึงเกิดคําวา “ปฏิรูปการเรียนรู” ซ่ึงนําไปสูกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชน 
การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การนําชมนอกสถานที่เรียน การใชอุปกรณเครื่องมือ
ประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมๆนี้ ผูสอนพึงระมัดระวังเลือกใชใหเหมาะสมกับกลุมผูเรียนแตละ
กลุม และจําเปนตองใชความคิดสรางสรรคประกอบกับการทําความเขาใจธรรมชาติการเรียนรูของผูเรียน
ของตน  

6. ผูบริหารและบุคลากรที่ทําหนาที่สนับสนุนการศึกษา ในการจัดการศึกษา ยังมีผูที่รับผิดชอบที่
อาจไมไดเปนผูถายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแก ผูบริหารซ่ึงมีหนาที่จัดการศึกษาที่ตนรับผิดชอบให
เปนไปโดยเรียบรอย นําไปสูเปาหมายที่ตองการ และยังจําเปนตองมีบุคลากรทางการศึกษาอื่นรวมดวย เชน 
เจาหนาที่ธุรการ งานทะเบียน  งานโภชนาการและสุขอนามัย  รวมทั้งฝายสนับสนุนอื่นๆ 

7. เงินทุนสนับสนุน การจัดการศึกษาเปนเรื่องของการลงทุน ซึ่งผูลงทุนอาจเปนรัฐบาลในฐานะ
ผูรับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผูปกครอง ผูเรียน ชุมชน เปนตน เงินทุนเหลานี้เปนองคประกอบ
สําคัญที่ชวยใหการจัดการศึกษาเกิดผลตามเปาหมาย  

8. สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดลอม การจัดการศึกษาในระบบที่ยังตองอาศัยช้ันเรียนยังเปน
ส่ิงจําเปน  ดังนั้นอาคารสถานที่ หองเรียน และบรรยากาศแวดลอมที่ใชในการจัดการศึกษาจึงเปนสวนที่ขาด
ไมได ถึงแมจะมีการจัดการศึกษาโดยใชส่ือทางไกลก็ตาม ก็ยังตองมีสถานที่สําหรับการบริหารจัดการ การ
ผลิตและถายทอดสื่อ หรือการทํางานของบุคลากรที่เกี่ยวของ ในกรณีที่ยังตองใชอาคารเปนสถานที่สําหรับ
จัดการเรียนการสอน ส่ิงที่ผูบริหารและผูจัดการศึกษาตองสนใจดูแลคือความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย 
และการมีบรรยากาศแวดลอมที่เอื้อการเรียนรู  สวนครูก็ตองรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให
เหมาะสม หากจําเปนตองใชงบประมาณปรับปรุงก็ควรแจงผูบริหารใหชวยดําเนินการ 

9. ผูเรียน ผูเรียนหรือผูศึกษาถือเปนองคประกอบที่จําเปนที่สุดของการจัดการศึกษา เพราะผูเรียน
คือผูรับการศึกษา และเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษา การปรับเปลี่ยนความรูและพฤติกรรมของผูเรียน
เปนดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธิของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจึงครอบคลุมขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรูของ
ผูเรียน ตั้งแตการเตรียมความพรอมสําหรับการเรียนรู การใหการศึกษาอบรม การประเมิน และการสงเสริม
ใหเกิดการเรียนรูตอเนื่อง ดวยเหตุนี้เปาหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิไดจํากัดวงแคบเฉพาะใน
สถานที่ แตมุงที่ตัวผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีปรัชญาพื้นฐานสําคัญคือ “ทุกคนตองเปนสวนสําคัญของการจัด
การศึกษา และการศึกษาตองจัดสําหรับคนทุกคน” 
 
1.1.4 ดัชนชีี้วัดและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา 

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษานั้น เนนที่คุณภาพของผลผลิตของกระบวนการศึกษาเปนหลัก สวน
ปริมาณเปนปจจัยรอง กลาวคือ การจัดการศึกษาตองมุงถึงเปาหมายที่ตั้งไวในเชิงคุณภาพเปนเกณฑ โดย
มีดัชนี้ช้ีวัดบางประการ ดังตอไปนี้ 
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1. คุณภาพของผูเรียน  คุณภาพของผูเรียนถือวาเปนผลที่เกิดจากการจัดการศึกษา คําวา "คุณภาพของ
ผูเรียน" มีความหมายครอบคลุมหลายดาน ไมวาจะเปนดานความรูความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม ทักษะ 
และพฤติกรรม ดัชนีช้ีวัดคุณภาพของผูเรียนซึ่งจะใชวัดผลการจัดการศึกษาตองเปนผลทางตรงหรือทางออม
ที่มาจากการจัดการศึกษา ไมใชผลบังเอิญหรือผลที่ไมเกี่ยวเนื่องกัน เชน สถานศึกษาอาจสอนไมดี แตนักเรียน
ทําคะแนนผลสอบไดดีเพราะไปรับการสอนพิเศษ  หรือผูปกครองกวดขันดูแลและสั่งสอนเพิ่มเติม  ในแง
คุณภาพของผูเรียน ครูควรกําหนดวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม (วัตถุประสงคที่วัดไดจริง) ที่มุงใหเกิดขึ้น อัน
เปนผลจากการจัดการเรียนการสอนของครู และประเมินวัตถุประสงคดังกลาวเพื่อวัดประสิทธิภาพของ
วิธีการสอนของตน 

2. คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนขึ้นกับปจจัยหลาย
ประการซึ่งเปนปจจัยช้ีวัดในระบบประกันคุณภาพการศึกษา เชน คุณภาพของครู สภาพแวดลอม รูปแบบ
และระบบการเรียนการสอน ส่ือและเทคโนโลยี กระบวนการเรียนรู เปนตน ปจจัยเหลานี้ถือเปนสวนหนึ่งที่
นํามากําหนดเปนดัชนีช้ีวัดคุณภาพของการจัดการศึกษาได ครูตองถือวาการพัฒนาคุณภาพของการสอนนั้น 
เปนความทาทายของอาชีพครู และตองไมหยุดยั้งในการปรับปรุงคุณภาพดังกลาว ทั้งโดยการคนคิดเองหรือ
การเขารับการอบรมเพื่อใหเกิดประโยชนตอศิษยของตน 

3. ความคุมคาในการจัดการศึกษา  เนื่องจากการจัดการศึกษาตองใชจาย ความคุมคาจึงถือเปนดัชนี
ช้ีวัดการจัดการศึกษาดวย คําวาความคุมคานี้มิไดหมายถึงการประหยัดดานงบประมาณแตเพียงอยางเดียว แต
หมายความวา คาใชจายเพื่อการศึกษานั้นใหผลคุมกับการลงทุนหรือไม บอยครั้งเราพบวา คาใชจายการจัด
การศึกษาในระบบโรงเรียนอาจสูงกวาการจัดการศึกษานอกระบบ แตตองถือวาคุมคา เพราะผูเรียนมีโอกาส
ไดรวมในสังคม มีเพื่อน มีผูใหคําแนะนําปรึกษาดานตางๆ แตในทางตรงกันขาม หากพบวาการจัดการศึกษา
ในชั้นเรียนนําไปสูการติดยาเสพยติด การมั่วสุมทางเพศ ความเสื่อมทางศีลธรรม  หรือความไมปลอดภัยตอ
สุขภาพและชีวิต ก็ตองถือวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่สรางผลดังกลาวไมคุมคา และหากการศึกษา
ของทั้งระบบโรงเรียนนําไปสูสภาวะอันไมพึงปรารถนานานัปประการ ก็จําเปนที่ผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษาหรือผูสนับสนุนคาใชจายเพื่อการศึกษาตองทบทวนแกไขโดยเร็ว 

4. ผลลัพธของการจัดการศึกษา  ผลลัพธหรือผลสะทอนหมายถึงผลตอเนื่องที่เกิดจากการจัด
การศึกษา เชน นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนประจําจังหวัดแหงหนึ่งไดคะแนนระดับดี ถือเปนสวน
หนึ่งของคุณภาพผูเรียน สวนนักเรียนจากโรงเรียนนี้สามารถสอบเขามหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียงไดเปนจํานวน
มาก ถือเปนผลลัพธของการจัดการศึกษาของโรงเรียนนี้ และการที่ศิษยเกาของโรงเรียนไปประสบ
ความสําเร็จในอาชีพการงาน ก็ถือเปนผลลัพธตอเนื่องกันไป สวนผลลัพธของการจัดการศึกษาในภาพรวม
ของประเทศหนึ่ง ก็พิจารณาไดจากความเจริญของประเทศ สภาพปญหาภายในประเทศ หรือความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงเปนผลลัพธสวนหนึ่งอันเกิดจากคุณภาพของประชากรที่ไดรับการศึกษาของ
ประเทศ เปนตน 
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ดัชนีช้ีวัดขางตนนี้เปนเพียงตัวบงชี้กวางๆ ที่ผูบริหารตองไปแจกแจงรายละเอียดเพื่อวัดสัมฤทธิผล
ของการบริหาร ครูนําไปกําหนดเปาหมายผลการสอนของตน สวนผูแทนชุมชนและทองถ่ินหรือผูปกครอง
อาจเลือกประยุกตเพื่อประเมินความสําเร็จของการเรียนการสอนหรือการจัดการศึกษา ทั้งนี้ การกําหนดดัชนี
ช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ดังกลาวมิไดมุงเพียงประเมินความดีความชอบหรือฐานะตําแหนงของบุคคล แตควรนําไปใช
เพื่อใหผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดทราบสถานภาพของตนเอง เปรียบเสมือนกระจกสองตัวเอง อันจะ
เปนประโยชนสําหรับการปรับปรุงพัฒนาหรือแสวงหาการชวยเหลือสนับสนุนตอไป 
 
1.1.5 ความหมาย หลักการ ความจําเปน และวัตถุประสงคในการปฏิรูปการศึกษา 

การเปลี่ยนแปลงในโลกสมัยใหมเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง และรุนแรงกวาที่เคยเกิดขึ้นใน
อดีตมากมายนัก  การเปลี่ยนแปลงนี้เปนไปทุกดาน ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือ
เทคโนโลยี ซ่ึงหมายความวาพัฒนาการทางวิทยาการ และเนื้อหาสาระความรูที่จําเปนไดเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว
และตอเนื่อง  

จากอีกมุมหนึ่ง  การปรับเปลี่ยนปจจัยองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองกับการ
เปลี่ยนแปลงภายนอกขางตนกลับไมสอดคลองกันกับประเทศของเรา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาภาครัฐ 
ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาดังที่เปนอยูมักทําเปนระบบที่คอนขางตายตัว ดําเนินการในรูปองคการขนาด
ใหญ มีกฎระเบียบมากมาย คนทํางานในระบบคุนเคยกับระบบและกระบวนการที่เปนอยู ผลที่เกิดขึ้นคือ 
ระบบการจัดการศึกษาไมสามารถตอบสนองความตองการในการพัฒนาคุณภาพของประชากรยุคใหมได 
เพราะระบบเกายอมมุงผลิตประชากรตามเปาหมายเดิม และระบบเดิมซึ่งเหมาะกับการผลิตเปาหมายเกายอม
ไมพรอมจะผลิตประชากรรุนใหมตามเปาหมายใหมได  

ความไมสอดคลองเชนนี้  กอใหเกิดปญหามากมาย ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏเปนรูปธรรม เชน การศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรของเยาวชนไทยอยูในระดับต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เปนตน 
จึงจําเปนตองปรับการจัดการศึกษาเสียใหม 

เนื่องจากองคประกอบในการจัดการศึกษามีมากมายหลายประการที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน การปรับ
การจัดการศึกษาจึงตองกระทบตอทุกปจจัยดังกลาว และหากตองการเห็นผลเร็ว การปรับเปลี่ยนเชนวานีต้อง
กระทําในระยะเวลารวดเร็วและครอบคลุมดวย เพื่อใหเกิดผลประจักษไดทันการณ  ดังนั้น การเปลี่ยนระบบ
การจัดการศึกษาแบบเกาที่ลาสมัยใหกลายเปนระบบใหมที่ทันสมัยจึงไมอาจกระทําแบบคอยเปนคอยไปได 
ตองดําเนินการอยางรวดเร็วและครอบคลุม นั่นคือความจําเปนที่ตองมีการปฏิรูปการศึกษา 

ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษาเชนนี้ เล่ียงไมไดที่จะกอภาระตอครูซ่ึงเคยชินกับระบบเดิมและ
การสอนแบบเดิม ครูจึงเปนเงื่อนไขความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา และครูตองเรงทําความเขาใจกับ
การศึกษาแนวใหมที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง เพื่อปรับปรุงรูปแบบวิธีการสอนของตนใหเกดิผลดตีอการเรยีนรู
ของผูเรียน 
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สิ่งที่ผูนําชุมชนและทองถิ่นตองมีสวนรวมอยางสําคัญคือกํากับสงเสริมสนับสนุนใหการปฏิรูป
การศึกษาเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ ตองเขาใจวาการปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องยาก ไมอาจเกิดผลได
ทันทวงที เพราะผูที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงยอมไมปรารถนาปรับเปลี่ยนมากนัก แตการไม
ปรับเปลี่ยนเปนการลิดรอนโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งมวล และเพื่อใหเกิดผลจึงตอง
อาศัยแรงกดดันและสนับสนุนจากผูนําชุมชนและทองถ่ิน 

 1. ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาเปนกระบวนการที่จงใจสรางการ
เปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาทุกดานที่เปนอยู เพื่อใหสามารถนําไปสูผลผลิตคุณภาพหรือเปาหมายของ
การศึกษาไดตามที่ประสงค การดําเนินการเชนนี้จึงไมใชการเปลี่ยนแปลงธรรมดา แตตองเปลี่ยนแปลงทุกดาน
อยางรวดเร็ว มีแผนดําเนินการ และมีการผลักดันอยางจริงจัง 

เพื่อใหเกิดผลอยางจริงจัง จําเปนตองปฏิรูปการศึกษาดานตางๆ ดังนี ้
1.1 ปฏิรูปการเรียนรู เปนการปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการจัดการเรียนการสอน หรือวิธีการ

ถายทอดความรู เพื่อใหผูเรียนไดรับความรูความเขาใจ สามารถพัฒนาทักษะ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ตนไดสอดคลองกับเปาหมายของการศึกษา เหตุผลที่ตองปฏิรูปการเรียนรูนั้น ไมเพียงเพราะวิธีการจัดการ
เรียนรูที่เปนอยูถูกวิพากษและพิสูจนวาไมทําใหผูเรียน “คิดเปน ทําเปน” เทานั้น แตยังเกิดจากการเนนผูเรียน
เปนศูนยกลางของการเรียนรู ซ่ึงทําใหวิธีการเดิมไมเหมาะสมตามไปดวย การปฏิรูปการเรียนรูจึงเปนการนํา
รูปแบบวิธีการใหมๆที่กระตุนสงเสริมใหผูเรียนเกิดความอยากรูอยากเรียน สนใจใครเรียน และใชศักยภาพ
ของตนมาชวยคิดคนเพื่อแสวงหาความรูไดดวยตนเอง จึงเปนเหตุผลทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอน
ของครูอาจารย การปรับเปลี่ยนเชนนี้ มิใชเร่ืองงาย เพราะเกี่ยวเนื่องถึงการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ทักษะและ
ความเคยชินแตเดิม ไปสูทัศนคติและทักษะที่ไมคุนเคย ทั้งผูสอนและผูเรียนดวย การปรับเปลี่ยนเชนนี้จึงถือ
วาเปนการปฏิรูปอยางหนึ่งในการจัดการศึกษา 

1.2 โครงสรางและระบบการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาของรัฐกระทําโดยองคการขนาดใหญ
ที่เรียกวาระบบราชการ ประกอบดวยหนวยงานขนาดใหญที่จางงานคนจํานวนมาก มีหนวยงานยอยมากมาย 
มีกฎเกณฑและระเบียบที่สลับซับซอน มีสายการบังคับบัญชายาว มีกระบวนการขั้นตอนในการทํางานยุงยาก 
โครงสรางเชนนี้ทําใหเกิดความลาชา ขาดความคลองตัว และทําลายความคิดสรางสรรคของคนในระบบ 
ดังนั้น หากมุงสูการจัดการศึกษาแนวใหมที่ตองการความถูกตองรวดเร็ว และเนนประโยชนของผูเรียนอยาง
แทจริง จําเปนตองปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารจัดการที่เปนอยูตามไปดวย โดยยอมรับความจริง
วาการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารงานเชนนี้เปนเรื่องยาก เพราะสงผลกระทบไมเพียงตอความเคยชิน
ในการทํางาน แตกระทบตอทัศนคติ ฐานะตําแหนง และผลประโยชนที่ติดพันกันกับฐานะตําแหนงดวย 
อยางไรก็ดี หากไมปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการ ก็ไมสามารถผลักดันการปฏิรูปดานอื่นที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษาใหเกิดผลตามเปาประสงคใหมได 

1.3 การปฏิรูปการผลิตและพัฒนาครู ครูเปนปจจัยสําคัญของการจัดการศึกษา เพราะเปนบุคคล
ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุดในกระบวนการเรียนการสอน การจัดการศึกษาจะเกิดผลสัมฤทธิ์เพียงใด และ
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ผลผลิตของการศึกษาจะมีคุณภาพเพียงใดนั้น ยอมขึ้นกับคุณภาพของครูเปนสําคัญ คุณภาพดังกลาวนี้อยูที่
กระบวนการผลิตและพัฒนาครูเปนหลัก ในสวนของการผลิตครูนั้น ตองมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงพอ
ในการสรางครูที่มีคุณภาพออกมาสูสังคม  เมื่อสังคมเปลี่ยนไป เปาหมายผลผลิตทางการศึกษาที่พึงประสงค
ตองเปลี่ยนไป ทําใหมีความจําเปนตองปรับปรุงกระบวนการผลิตครูและสถาบันผลิตครูเพื่อใหไดครูที่พึง
ประสงค ไมเพียงเทานั้น การที่วิทยาการและเนื้อหาสาระความรูตางๆไดรับการพัฒนาเปลี่ยนไปอยางรวดเรว็ 
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุงกระบวนการพัฒนาครูใหสอดคลองกันไปดวย 

1.4 การปฏิรูปผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากครูแลว ผูบริหารและบุคลากร
ทางการศึกษาก็จําเปนตองไดรับการปรับเปลี่ยนตามไปดวย การปรับเปลี่ยนนี้เกี่ยวของกับทัศนคติ ความรู
ความสามารถ ทักษะในการทํางาน และความสามารถดานเทคนิควิทยาการที่เกี่ยวของดวย การจัดระบบและ
กระบวนการพัฒนาผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเปนผูกํากับและสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษา จึงถือเปนภาระเรงดวนที่จะตองปฏิรูปเพื่อใหกระบวนการปฏิรูปการศึกษาปรับเปลี่ยนไปทั้ง
กระบวนการ 

1.5 การปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การศึกษาสมัยใหมตองอาศัยพึ่งพาสื่อและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาและเอื้อตอการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูไดสะดวกกวาที่เคยเปน ดังนั้นการรูจัก
เลือกใชส่ือและเทคโนโลยีใหมๆในการจัดการศึกษายอมนําไปสูประสิทธิภาพที่ดีขึ้น ซ่ึงสงผลใหผูรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาตองหันมาทบทวนการใชส่ือ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เมื่อทบทวนแลว 
หากจะใหเกิดผลอยางแทจริงก็จําตองปฏิรูปการใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเปนรูปธรรม พรอม
กันนั้นก็ตองพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาดวย 

 2. หลักการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการศึกษานั้นมิใชเปนไปตามอําเภอใจ และมิใชเลือกปฏิรูป
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไมพิจารณาเรื่องอื่นประกอบกันดวย ส่ิงที่ตองคํานึงถืงคือการปฏิรูปการศึกษาไมได
หมายความวาจะเปนการลอกเลียนเอาแบบอยางจากประเทศอื่นหรือองคการอื่นมาถือใชไดทันที เพราะการ
จัดการศึกษานั้นมิไดกระทําในสภาพแวดลอมหรือบริบทเดียวกัน แตละสังคม แตละวัฒนธรรมลวนมีปจจัย
แวดลอมที่มีสวนสนับสนุนและถวงรั้งขัดขวางการจัดการศึกษาตางกันไป การปฏิรูปการศึกษาจึงตองการผูนํา
ที่สามารถประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความจําเปนของตน  
 อยางไรก็ดี การปฏิรูปการศึกษาที่เปนอยูในประเทศตางๆและในประเทศไทยมีหลักการใหญๆ ที่
เห็นพองตองกันวาสงผลดีตอการจัดการศึกษา ดังนี้ 

2.1 หลักการมีสวนรวม หลักการนี้ถือวาการรวมคิดรวมทําของบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของเปน
พลังสงเสริมใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาประกอบดวย 
ผูจัดการศึกษาโดยตรง (ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา) ผูสนับสนุนการจัดการศึกษา (หนวยจัดสรร
งบประมาณ หนวยนโยบายทางการศึกษา รัฐบาล ผูทรงคุณวุฒิ) ผูรับผลจากการจัดการศึกษา (ผูเรียน พอแม 
ผูปกครอง ชุมชน ผูจางงาน และสังคม) รวมทั้งผูประเมินผล (ผูประเมินผลภายนอก ผูตรวจสอบ ผูตรวจ
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ราชการ) บุคคลเหลานี้ลวนมีบทบาทเกี่ยวของทั้งสิ้น สมควรเขารวมในการจัดการศึกษาในขั้นตอนตางๆที่
เหมาะสม ตามหลักการนี้ การปฏิรูปการศึกษายอมไมเกิดผลจริง หากผูนําปฏิรูปไมสนใจความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของ และไมนําทุกฝายที่เกี่ยวของเขามารวมดําเนินการ โดยเฉพาะในชวงที่จําเปนตองผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพื่อขับเคลื่อนการจัดการศึกษาที่แตกตางไปจากเดิมอยางมาก  ในเรื่องการมีสวนรวมนี้ ครู
ตองปรับตนเองใหคุนเคยกับการมีบุคคลอื่น เชน ผูปกครอง ผูประเมิน ตัวแทนชุมชนหรือทองถิ่นเขามา
เกี่ยวของ  ทั้งที่บุคคลเหลานี้อาจไมเคยแสดงความสนใจเรื่องการจัดการศึกษามากอนก็ได 

2.2 หลักการกระจายอํานาจ การบริหารจัดการแบบเดิมเนนระบบการบังคับบัญชาตามสายงาน
โดยรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ไมเปดโอกาสใหผูรับผิดชอบระดับลางซึ่งเปนผูปฏิบัติจริงมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็น ใชดุลยพินิจ และตัดสินใจใหเหมาะสมกับสถานการณ ผลที่เกิดขึ้นคือ การแกปญหาหรือการ
ตัดสินใจตรงจุดที่เปนปญหาเกิดขึ้นชา ไมมีใครกลาตัดสินใจ ติดกฎระเบียบหรือคําสั่ง ไมสามารถประยุกต
ใหตรงกับความตองการแทจริง หลักการกระจายอํานาจจึงใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจตัดสินใจลง
ไปสูผูรับผิดชอบระดับลางใหมากที่สุด โดยมีเปาหมายอยูที่ผลงาน นโยบาย และเกณฑปฏิบัติที่ชัดเจน แตก็
เปดชองไวใหผูปฏิบัติสามารถเลือกเสนทางและวิธีการปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสถานการณ 
ตัวอยางเชน การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา (การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
การเงินและพัสดุ และการบริหารทั่วไป) ใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยสวนกลางเปนผูกําหนด
เปาหมาย นโยบาย มาตรฐานและเกณฑที่ชัดเจน แตไมแจกแจงวิธีการหรือขั้นตอนการทํางานมากจนเกินไป 

2.3 หลักความคลองตัวในการบริหาร หลังจากกระจายอํานาจแลว ผูที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการตองมีความคลองตัวในการดําเนินการของตน ครูเลือกใชวิธีการสอนที่เหมาะสมกับผูเรียน สวน
บุคลากรทางการศึกษาอื่นๆก็ตองสามารถใชความคิดและดุลยพินิจปฏิบัติงานของตนไดพอสมควร เพื่อให
งานสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมายที่กําหนด เชน ครูอาจคิดคนหรือประดิษฐส่ือการสอนที่แตกตางไปจากคูมือ
การสอนของตนไดตามที่เหมาะสม อยางไรก็ตาม ความคลองตัวเชนนี้มิใชความเปนอิสระที่จะทําอะไรก็ได 
เพราะตองเปนไปตามเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด และตองมุงไปสูผลงานที่มีคุณภาพ การบริหารหรือการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ โดยผลดีตกอยูที่ผูเรียนที่เปนเปาหมายสําคัญที่สุดของการจัดการศึกษา ตาม
หลักการนี้ ผูบริหารตองมีใจกวางพอที่จะยอมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถใชความคิดริเริ่ม
สรางสรรคของตนเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของได กลาวอีกนัยหนึ่ง การบริหารแบบเดิมที่เนนการ
ส่ังการบังคับบัญชาไมสามารถเปนรูปแบบที่เหมาะสมอีกตอไปแลว 

2.4 หลักการเนนเปาหมายที่ผลงานและความรับผิดชอบ การปฏิรูปการศึกษานั้นไมตางจาก
การปฏิรูปอื่นๆ ซ่ึงลวนมุงสูเปาหมายผลงานที่มีคุณภาพเปนสําคัญ หลักการนี้ใหความสําคัญกับผลงานที่
กําหนดมากกวาขั้นตอน กฎระเบียบหรือกระบวนวิธีการทํางาน กลาวคือ หากการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อให
ผูเรียนมีความรูความเขาใจวิชาคณิตศาสตร ครูก็ยอมเลือกใชวิธีการตางๆได ตราบใดที่วิธีการนั้นนําไปสู
วัตถุประสงคที่ตั้งไว ในอดีตที่ผานมา ผูปฏิบัติงานมักติดกับกรอบรูปแบบวิธีการทํางานจนไมสามารถปรับ
รูปแบบวิธีการใหเหมาะกับกลุมผูเรียนแตละกลุมหรือผูเรียนแตละคนได ตัวอยางเชน ครูคณิตศาสตรบางคน
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อาจทําตามขั้นตอนของคูมือการสอนคณิตศาสตร แตนักเรียนไมสามารถทําโจทยคณิตศาสตรได ซ่ึงตางจาก
การจัดการศึกษาที่เนนผลงาน ครูคณิตศาสตรอาจใหนักเรียนทํากิจกรรมหลากหลายที่ลวนชวยใหสามารถ
คิดเลขเปน ถูกตอง รวดเร็ว และสนุกสนาน โดยไมจําตองทําตามขั้นตอนของคูมือคณิตศาสตร ตามหลักการ
เนนเปาหมายอยูที่ผลงานเชนนี้ เราสามารถวัดความสามารถของครูไดจากผลงานคือคุณภาพของนักเรียน
แทนที่จะวัดจากผลงานที่เสนอขอตําแหนงวิชาการ สําหรับผูบริหารก็เชนกัน ตามหลักการนี้ เราวัดคุณภาพ
ของผูบริหารที่ผลงาน (โรงเรียนดี นักเรียนเกงไดมาตรฐาน) มากกวาการทํางานตามกฎระเบียบแตไมมี
ผลงานที่กลาวอางได ส่ิงที่สําคัญคือ เมื่อยึดหลักการเนนผลงานแลว เราก็สามารถหาความรับผิดชอบจากผูที่
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาได จึงตองกําหนดเปาหมายผลงานที่ชัดเจนและยอมรับรวมกันระหวาง
ผูปฏิบัติงานกับผูประเมินผลงาน ทั้งนี้ ผูบริหารจําเปนตองประสานจัดทําเปาหมายผลงานและมาตรฐานการ
ทํางานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และใชเปาหมายดังกลาวเปนสิ่งที่ใชวัดการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา 

2.5 หลักเอกภาพในดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  หลักการนี้สงเสริม
หลักการอื่นๆ ขางตน คือใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายซึ่งชี้เปาหมาย ทิศทาง หรือจุดเนนของการจัด
การศึกษา แตขณะเดียวกันก็ยอมรับความแตกตางของสถานศึกษา สภาพแวดลอม ตัวบุคคล หรือความพรอม
ในแตละสถานที่หรือกลุมเปาหมาย จึงเปดโอกาสใหผูจัดการศึกษาแตละแหงสามารถเลือกทางปฏิบัติหรือ
วิธีการของตนใหเหมาะสมกับสถานการณได 

 3. ความจําเปนของการปฏิรูปการศึกษา มีเหตุการณหลากหลายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และเปน
แรงกดดันใหจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา อาจประมวลความจําเปนของการปฏิรูปการศึกษาไดดังนี้ 

3.1 พัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบโทรคมนาคมทําใหโลกแคบลง เกิดการ
ทาทายที่สังคมตองเรงปรับตัวเพื่อรองรับสิ่งใหมๆ  

3.2 ปญหาของระบบการศึกษา  การจัดการศึกษาซึ่งสวนใหญดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ
ยังเนนระบบราชการ เนนการทองจํา ไมสรางสรรค มีกฎระเบียบเครงครัด ประชาชนตองรับภาระคาใชจาย
มาก ขาดความเสมอภาค ไมสงเสริมใหเกิดคุณธรรม หลักสูตรกลางไมเอื้อตอความตองการของชุมชน 
ทองถ่ิน และไมเอื้อตอการปฏิบัติอาชีพ ไมนําไปสูเปาหมายของคนรุนใหม ระบบบริหารจัดการมีการเมือง
แทรกแซงลงมาในหนวยปฏิบัติ 

3.3 สถานภาพและคุณภาพครูไมเหมาะสมกับเปาหมายของการจัดการศึกษาในโลกปจจุบัน 
สาระเนื้อหาลาสมัย และรูปแบบกระบวนการเรียนการสอนไมสงเสริมใหผูเรียนใชความคิด แตเนนการทอง
จําเปนหลัก 

3.4 ความจําเปนตองสรางสังคมแหงการเรียนรูซ่ึงเนนการเรียนทุกประเภท ทุกระดับ เนนการ
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และการเรียนรูตามอัธยาศัย 

3.5 การแขงขันในโลกทําใหตองสรางคนรุนใหมที่แขงขันกับคนอื่นในโลกได  
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3.6 เด็กในโรงเรียนที่อยูหางไกลความเจริญหรืออยูในถิ่นทุรกันดารไดรับการศึกษาที่มี
คุณภาพต่ํา ทําใหขาดโอกาส และไมสามารถแขงขันกับนักเรียนในเขตพื้นที่เมืองได 

 4. วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษา การคาดหวังอะไรจากการปฏิรูปการศึกษา มีเปาหมายสุดทาย
คือสังคมที่เขมแข็งอันประกอบดวยประชากรที่มีคุณภาพ แตเปาหมายที่เปนวัตถุประสงคระยะกลางที่เปน
ผลจากความพยายามปฏิรูปการศึกษาอาจแจกแจงไดดังนี้ 

4.1 ความคลองตัวในการบริหารจัดการดานการศึกษา  
4.2 ครูมีคุณภาพไดมาตรฐาน เปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง  มีความรูความสามารถในการ

ถายทอดความรู การฝกอบรมจิตใจและคานิยมที่ดีแกผูเรียน 
4.3 ผลผลิตของการศึกษามีคุณภาพ ผูผานการศึกษาเปนนักคิด มีวิสัยทัศนและเปาหมายในการ

ดําเนินชีวิต มีโอกาสพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต มีความรูทัดเทียมนานาชาติ มีความ
เปนสากล มีความคลองตัว มีคุณธรรม มีจิตสํานึกเพื่อสวนรวม เปนประชาธิปไตย (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ 
2542: 4) 

4.4 ประชาชนเปนเจาของและรวมกันดแูลสนับสนุนการศึกษา  
4.5 สถานศึกษามคีุณภาพไดมาตรฐานเปนสวนใหญหรือทั้งหมด 
4.6 มีทรัพยากรสนับสนุนการจัดการศึกษาไดเพียงพอ ใหโอกาสและความเสมอภาคแก

ผูดอยโอกาสทางการศึกษาทั้งหลาย 
4.7 มีกระบวนการเรียนรูใหมที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคนแตละกลุม 
4.8 มีส่ือและเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ

พอเพียง  
 วัตถุประสงคเหลานี้ ผูนําชุมชนและทองถ่ินตองรวมกันกับสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา
กําหนดเปนเปาที่ตองมุงผลักดันใหเกิดผลใหจงได โดยอาจแจกแจงรายละเอียดของวัตถุประสงคใหเหมาะสม
กับความเปนจริงของสภาพทองถ่ิน 
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เร่ืองท่ี 1.2  
การจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไว
หลายประการ และไดเสนอประเด็นที่เนนการเปลี่ยนแปลงไปสูการจัดการศึกษาแนวใหม ที่มีลักษณะเปน
การปฏิรูปการศึกษา โดยกลาวถึงความมุงหมายและหลักการ สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการศึกษา 
แนวการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา รวมทั้งเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ประเด็นที่กฎหมายระบุนี้ถือไดวาครอบคลุมสาระเนื้อหาที่จําเปนในการจัดการศึกษามากอยูแลว 
และผูที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษามีภาระในการขยายความ หรือลงรายละเอียดภาคปฏิบัติเพื่อนําไป
ดําเนินการใหเกิดผล 
 ในหัวเรื่องนี้ จะกลาวถึงสาระของการจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
โดยสังเขป ดังนี้ 
 
1.2.1 ความมุงหมายของการจัดการศึกษา  

มาตรา 6 ของกฎหมายระบุวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” 

ตามความขางตน เปาหมายของการจัดการศึกษาจึงอยูที่คนไทยโดยทั่วไป ซ่ึงตองไดรับการพัฒนา
ใหเปนคนดี มีประโยชน มีความครบถวนทุกดาน คือ 

1. ทางกาย  คือมีสุขภาพดี สมบูรณ แข็งแรง หมายความวาการจัดการศึกษาตองครอบคลุมถึง
กิจกรรมที่สงเสริมสุขภาพอนามัย เชน สงเสริมการออกกําลังกาย สงเสริมกีฬา สงเสริมความรูดาน
โภชนาการ รวมทั้งจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่เอื้อตอสุขลักษณะ ปลอดจากภาวะมลพิษ ปลอดจาก
ยาเสพยติด และปลอดจากภัยทั้งหลายที่อาจกระทบกระเทือนตอสุขภาพอนามัยของผูเรียน ไมวาจะเปนภัย
จากมนุษย (อุบัติเหตุ การประทุษราย) หรือธรรมชาติ (น้ําทวม ไฟไหม พายุ โรคภัยไขเจ็บ) นอกเหนือจาก
หนาที่ในการสงเสริมสุขอนามัยแลว ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาตองคาดการณและเตรียมการปองกนัไว
ลวงหนาเพื่อผอนคลายหรือแกไขปญหาไดทันการณ 

2. ทางจิตใจ คือมีจิตใจที่อดทนเขมแข็ง สามารถเผชิญกับปญหาหลากหลายที่เกิดไดอยางมีสติ มี
ความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัยในตัวเอง สามารถอดทนอดกลั้นตอแรงกดดันตางๆ 

3. ทางสติปญญา คือการใชความคิดและเหตุผล 
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4. ความรู  คือการมุงใหผูเรียนไดรับความรูที่เหมาะสมกับสภาพความตองการของสังคมปจจุบัน 
ไดแกความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ความรูและทักษะดานภาษา คณิตศาสตร 
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรูความเขาใจและประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย การประยุกตภูมิปญญาไทย ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและ
การดํารงชีวิตอยางมีความสุข  

5. คุณธรรมและจริยธรรม  แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่พึงประสงค รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย มีความละอายตอการประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือกอใหเกิดผลเสียหายตอผูอ่ืนและ
สังคม 

6. มีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณไทย มีมรรยาทและการวางตนใน
สังคม รูจักประมาณตนเอง  

7. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ผูไดรับการศึกษาจะเปนสมาชิกที่ดีของสังคม มีความ
เอื้อเฟอเผ่ือแผตอผูอ่ืน ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธที่ดีตอผูอ่ืน และดําเนินบทบาทของ
ตนเองไดอยางเหมาะสม 

คุณลักษณะที่กลาวขางตน อันเปนเปาหมายของการจัดการศึกษานี้ เริ่มตนที่ผูเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาซึ่งจะเปนผูปลูกฝงถายทอดอบรม หมายความวาครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษาตองเปน
ตัวอยางที่ดี คือรักษาหรือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีไวเปนแบบอยาง 

คุณลักษณะที่ดีอันเปนที่พึงประสงคนี้ถือเปนมาตรหรือดัชนีช้ีวัดครู ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยผูนําชุมชน และประชาชนตองชวยกันสงเสริมสนับสนุน ยกยองและตั้งความคาดหวังให
แมแบบสําหรับลูกหลานตนใหสอดคลองกับมาตรฐานคุณลักษณะดังกลาว เพราะหากแมแบบไมดี เยาวชนก็
จะยึดถือเปนแบบอยางการประพฤติปฏิบัติของพวกเขาตามไปดวย 

 
1.2.2 หลักการในการจัดการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักการศึกษาไว และใชหลักการดังกลาว
เปนตัวกําหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายวาดวยการศึกษา 
  หลักสําคัญในการจัดการศกึษา (ตามมาตรา 8) กําหนดไว 3 ประการ คือการศึกษาตลอดชีวิต การมี
สวนรวม และการพัฒนาตอเนื่อง ดังนี ้

1. การศึกษาตลอดชีวิต  ถือวาการจัดการศึกษานั้นเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
หลักการคือคนทุกคนตองไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษานี้ตองครอบคลุมทุกดาน มิใช
เฉพาะชีวิตการงานเทานั้น เพราะไมเพียงบุคคลตองพัฒนาตนเองและความสามารถในการประกอบอาชีพ
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ของตน คนแตละคนตองมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยสวนรวม ทั้งดาน
เศรษฐกิจ ชีวิตความเปนอยู ความสัมพันธระหวางบุคคลและวัฒนธรรมดวย ทั้งนี้ เพราะสังคม เศรษฐกิจ 
สภาพแวดลอม และพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว จึงจําเปนตองศึกษาความเปนไปรอบตัว
เพื่อใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

2. การมีสวนรวม สังคมตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมนั้นแสดงออกได
หลายลักษณะ เชน รวมเปนกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็น รวมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา รวม
สนับสนุนทรัพยากร รวมติดตามประเมิน สงเสริมใหกําลังใจและปกปองผูปฏิบัติงานที่มุงประโยชนตอ
สวนรวม หลักการนี้ถือวาอนาคตของประเทศและความจําเริญรุงเรืองของสังคมไทย เปนความรับผิดชอบของคน
ไทยทุกคนมิใชถูกจํากัดโดยตรงในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของคนไทยทุกคนที่จะ
เขามีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามีสวนรวมอยางสรางสรรค เพื่อแกไขปญหา อุปสรรค
ของการจัดการศึกษา ชวยสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและชวยดูแลการจัดการศึกษาเปนไปอยางถูกตอง
ตามทํานองคลองธรรม 

3. การพัฒนาตอเนื่อง  การศึกษาเปนเรื่องที่ตองปรับเปลี่ยนตลอดเวลาใหทันกับความรูที่
กาวหนาไปไมหยุดยั้ง ดังนั้น การจัดการศึกษาตองใหความสําคัญกับการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการคนคิดสาระและกระบวนการเรียนรูใหมๆ การประยุกตปรับปรุงเนื้อหา
สาระที่มีอยู และการติดตามเรียนรูเนื้อหาสาระที่มีผูประดิษฐคิดคนมาแลว ผูเกี่ยวของทุกฝายไมวาครู 
ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา ตองถือเปนภาระหนาที่สําคัญ ในการปรับปรุงตนเองใหทันโลก และ
ทันสมัย แตขณะเดียวกันก็ตองทําความเขาใจสภาพแวดลอม เพื่อประยุกตความรูไดอยางเหมาะสม ทั้งนี้ 
การรับความรูมาถายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจกอความเสียหายโดยไมคาดคิด จึงเปนหนาที่ของทุก
ฝายที่จะชวยกันดูแลใหความรูใหมๆ เปนประโยชนตอผูเรียนและสังคมอยางแทจริง 

นอกจากนี้กฎหมายยังไดระบุหลักในการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาไวดวย 
(มาตรา 9) ไดแก 

1. หลักเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายความวาการจัด
การศึกษาจะเนนนโยบาย หลักการ และเปาประสงครวมกัน แตเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดใชดุลยพินิจ
เลือกเสนทางและวิธีการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในการทํางานของตน 

2. หลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการบริหารที่ใหสถานศึกษาบริหารจัดการไดเอง (School-based 
management) ตามหลักการนี้ จําเปนตองแยกภาระงานดานนโยบายเกณฑและมาตรฐานออกจากงานดานปฏบิตัิ
หรืองานบริการ ทั้งนี้ หนวยงานสวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย เกณฑและมาตรฐาน สวนเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ จึงจําเปนตอง
กระจายอํานาจใหหนวยปฏิบัติดูแลและรับผิดชอบ การตัดสินใจดวยตนเองโดยหนวยงานสวนกลางทําหนาที่
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ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ สงเสริมสนับสนุนใหหนวยปฏิบัติที่ไดรับมอบอํานาจสามารถทําหนาที่ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

3. การกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา ตามหลักการนี้ ในเมื่อหนวยปฏิบัติไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการไดอยางคลองตัวพอควร
แลว  ก็จําเปนตองกําหนดมาตรฐานการศึกษาใหหนวยปฏิบัติรับผิดชอบ เพราะการมอบอํานาจโดยไมมีกติกา
ก็เทากับมอบใหทํางานโดยไมมีเปาหมาย ซ่ึงไมสามารถประเมินได ในเมื่อรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหทรัพยากรสนับสนุนแกสถานศึกษา และหนวยงานการศึกษา ซ่ึงอาจเปรียบเสมือนการซื้อสินคาหรือบริการ 
ก็ตองมีสิทธิกําหนดคุณคาและลักษณะของสิ่งที่ตองการซื้อ โดยยึดเปาหมายผลการจัดการศึกษาเปนหลัก ไดแก 
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งหนวยปฏิบัติเองก็ตองวางระบบประกันคุณภาพเพื่อสรางความมั่นใจแกผูซ้ือสินคา
และบริการของตน จากนั้นจําเปนตองมีการประเมินผลการจัดการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบ
ประกันคุณภาพ อันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย อยางนอยผลการประเมินจะสงเสริมใหผูจัดการศึกษาแตละ
ระดับไดตระหนักวาผลการดําเนินการของตนเปนอยางไร เมื่อเทียบกับมาตรฐานการศึกษาและเกณฑช้ีวัดของ
ระบบประกันคุณภาพ และตองหาทางปรับปรุงผลการจัดการศึกษาใหไดตามมาตรฐานและรักษาระดับการ
ประกันคุณภาพของตนใหจงได รวมทั้งยกระดับการจัดการศึกษาใหสูงขึ้นดวย 

4. การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนา
ตอเนื่อง โดยกําหนดมาตรการตางๆ เชน การกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การกําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ การสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตามหลักสูตรการอบรมมาตรฐานตางๆ ทั้งนี้ โดยมี
เจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหอยูในระดับที่พึงประสงค และกระตุนสงเสริม
ใหพัฒนาปรับปรุงตลอดเวลา อันจะเปนประโยชนตอผูไดรับการศึกษาโดยตรง 

5. การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชเพื่อการจัดการศึกษา  ทรัพยากรตางๆ ที่จําเปน
สําหรับการจัดการศึกษา ไดแก ทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ ทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความชํานาญใน
การเรียนการสอน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ือและเทคโนโลยีตางๆ ลวนเปนทรัพยากรจําเปนแตรัฐไมสามารถ
จัดหามาสนับสนุนไดอยางเพียงพอ จึงถือเปนภาระหนาที่ของผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกคนในการจัด
การศึกษาจะเขามาชวยเหลือสนับสนุน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของหนวยงานการศึกษาในแตละ
ทองถ่ิน ตัวอยางเชน ครูอาจเชิญผูเฒาในหมูบานที่มีความรูเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมพื้นบานมาชวยสาธิตหรือ
สอนวิชาที่เกี่ยวของได 

6. การมีสวนรวม  การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรตางๆจะไดรับการสงเสริมให
เขารวมเสนอแนะ กํากับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนของสังคมโดยรวม 
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1.2.3 สิทธิและหนาท่ีของรัฐในการจัดการศึกษา  
 1. การประกันสิทธิการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเปนสิ่งจําเปนยิ่งยวดสําหรับการยกระดับคุณภาพ
ประชากร ถือเปนการลงทุนสําคัญ อยางนอยรัฐตองมีหนาที่จัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  
โดยการรองรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ  คาใชจาย 
 เหตุผลสําคัญก็คือมนุษยแตละคนมิไดมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม ยังมีความแตกตางหลาย
ประการ (เชน ฐานะทางเศรษฐกิจ ขอจํากัดทางสุขภาพรางกาย) ที่ทําใหไมสามารถรับการศึกษาที่มีคุณภาพได
ทั่วถึง กฎหมายจึงกําหนดใหรัฐตองประกันความเสมอภาคเทาเทียมกันของบุคคลในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานสิบสองป การประกาศสิทธิเชนนี้จึงเปนการรับรองความเสมอภาคพื้นฐานของบุคคลในการเตรียม
ตัวเพื่อการใชสิทธิสําหรับอนาคต และหากประเทศไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น รัฐบาลก็อาจประกัน
โอกาสในการศึกษาโดยไมใหเปนภาระของผูปกครองไดสูงขึ้นตอไป 

2. การจัดแหลงเรียนรู นอกจากการประกันสิทธิรับการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว รัฐยงัมหีนาทีต่องสงเสรมิ
การดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ 
หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอื่น อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ (มาตรา 25) ทั้งนี้ 
เปนไปตามหลักที่วา การศึกษาตองครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุมในฐานะที่เปนประชาชนคนไทย และ
การศึกษาตองเปนเรื่องที่ประชาชนคนไทยสามารถแสวงหาไดโดยสะดวก การจัดแหลงเรียนรูเชนนี้ ถือเปน
ภาระจําเปนที่ประเทศอารยะทั้งหลายตองสงเสริมสนับสนุนใหเกิดผล 

3. การจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อกลาวถึงคําวา “รัฐ” แลว ตองคํานึงถึงองคกร
ของรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงรัฐกระจายอํานาจใหประชาชนดูแลกันเอง ภายใตการกํากับของรัฐ นั่นคือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเองมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินที่เปนอยูปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีการจัดการศึกษาอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระบบขั้นพื้นฐาน ตอไปองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะขยายบริการดานอื่นมากขึ้น เชน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (เชน การจัดตั้งแหลง
เรียนรูลักษณะตางๆ การจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนตน) ทั้งนี้ตองเปนไปตามความ
เหมาะสมและตามความตองการของทองถ่ินดวย 
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1.2.4 สิทธิและหนาท่ีของประชาชนในการจัดการศึกษา  
กฎหมายกําหนดทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการจัดการศึกษาไวกวางขวางกวาที่เคยเปนมา

ในอดีตมาก ดังนี้ 
1. สิทธิที่ไดรับจากการจัดการศึกษาของรัฐ   บุคคลตองมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปรัฐตองจัดการศึกษาใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย สิทธิสวนนี้ไดรับการประกันไวไมเพียงในกฎหมายการศึกษาเทานั้น แตถูกกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญดวย 

สําหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู 
หรือรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส 
รัฐตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ  เชน อาจจัดสถานศึกษา
พิเศษ จัดระบบการศึกษาพิเศษ ใหทุนหรืองบประมาณพิเศษเพื่อดูแล เปนตน 

นอกจากนี้ บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ รัฐตองจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมโดยคํานึง
ความสามารถของบุคคลนั้นดวย (มาตรา 10) เหตุผลสําคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษเปนทรัพยากร
สําคัญของประเทศ หากจัดการศึกษาปกติอาจทําใหไมสามารถพัฒนาบุคคลดังกลาวใหมีความรู
ความสามารถตามศักยภาพของเขาได รัฐจึงมีหนาที่ลงทุนพิเศษสําหรับบุคคลเหลานี้ และถือเปนสิทธิของ
บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะไดรับบริการทางการศึกษาซึ่งเหมาะสมสําหรับการพัฒนาศักยภาพของ
ตน 

2.  หนาที่ในการจัดการศึกษา  กฎหมายกําหนดหนาที่ในการจัดการศกึษาของบุคคลกลุมตาง ๆ ดังนี้  
 บิดา มารดา หรือผูปกครอง  มีหนาที่จัดใหบุคคลในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ ตลอดจน
ตองจัดใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพรอมของครอบครัว (มาตรา 11) ตาม
ความขอนี้ ประชาชนทุกคนซึ่งมีบุตรหลานหรือผูอุปการะตองมีภาระตามกําลังความสามารถ สองระดับ  
 ภาระขั้นแรก คือการสงบุตรหลานหรือผูใตปกครองของตนเขารับการศึกษาภาคบังคับ (เทียบได
ตั้งแตช้ันประถมไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่สาม)  ภาระสวนนี้เปนภาระบังคับซึ่งพอแมผูปกครองที่ละเลย
อาจไดรับโทษได หากละเลยหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เมื่อเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับซึ่งเปน
พื้นฐานต่ําสุดแลว  หากครอบครัวมีความพรอมก็พึงรับภาระขั้นที่สอง ไดแก การสงเสียใหไดเลาเรียนสูงขึ้น
ไปตามกําลังความสามารถ เชน เรียนจนถึงขั้นอุดมศึกษา เปนตน หนาที่ในการสนับสนุนการศึกษาสวนนี้ถือ
เปนการเขารวมจัดการศึกษาทั้งโดยบังคับ และโดยกําลังความสามารถของประชาชน 
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3.  สิทธิในการจัดการศึกษา  บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตองเปนไปตาม
กฎกระทรวง (มาตรา 12) 
 ดวยเหตุผลที่วา การศึกษาเปนเรื่องของประชาชนทุกหมูเหลา เร่ิมตั้งแตครอบครัวเปนตนไป ดังนั้น 
ไมเพียงประชาชนจะตองมีหนาที่สนับสนุนการศึกษาแกบุตรหลานของตนเทานั้น แตยังมีสิทธิจัดการศึกษา
ไดดวย คือตองถือวารัฐไมมีอํานาจผูกขาดในการจัดการศึกษา หากประชาชนสามารถจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพไดมาตรฐาน ก็ตองยอมใหประชาชนมีสิทธิจัดการศึกษา 
 ดังนั้น ตามกฎหมายฉบับนี้ ประชาชนอาจจัดการศึกษาไดหลากหลาย เชน ครอบครัวอาจจัด
การศึกษาไดเอง คือพอแมเปนผูสอนเอง หรือหลายครอบครัวอาจรวมกันจัดการศึกษาแกบุตรหลานของตน 
ในทํานองเดียวกัน องคกรประชาชนระดับตาง ๆ ก็อาจจัดการศึกษาไดเอง เชน สถานประกอบการที่มี
พนักงานจํานวนมากอาจตั้งสถานศึกษาไดเอง หรือสถาบันศาสนาและสถาบันสังคมอื่นก็มีสิทธิจัดการศึกษา
ได ทั้งนี้ เพื่อประกันวาประชาชนจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน รัฐก็ยอมมีสวนกําหนด
กฎเกณฑในการประเมินและเทียบโอนระดับการศึกษาของเยาวชน เพื่อใหสามารถเขาศึกษาตอไดโดยไมเสยี
โอกาส 

4.  สิทธิประโยชนจากการจัดการศึกษา  เมื่อจัดการศึกษาแลวประชาชนก็ยอมมีสิทธิประโยชนอยางใด
อยางหนึ่งจากรัฐ ดังนี้ (มาตรา 13 และ 14) 

4.1 การสนับสนุนจากรัฐ เพื่อใหประชาชนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
รัฐตองเขามามีสวนชวยเหลือสนับสนุนดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหประชาชนหรือผูจัดการศึกษาภาคประชาชนมี
ความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตร หรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลรับผิดชอบ 
เชน อาจชวยเหลือทางวิชาการ การแนะนําใหคําปรึกษา การเทียบโอนความรูและประสบการณ การ
สนับสนุนใหใชเวลาบางสวนเขาเรียนรวมกับนักเรียนในชั้นเรียนปกติของรัฐ เปนตน 

4.2 เงินอุดหนุนจากรัฐ เนื่องจากการจัดการศึกษาตองมีคาใชจายเพราะเปนการลงทุนอยางหนึ่ง 
ดังนั้นเมื่อรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจายอยูแลว รัฐก็พึงจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกครอบครัวหรือกลุมประชาชนดวย สวนจะมากนอยเพียงใดและจัดสรรอยางไร
ก็เปนเรื่องที่รัฐจะกําหนด โดยใหออกเปนกฎหมาย 

4.3 การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา ส่ิงที่รัฐจะสนับสนุนนอกจากเงิน
อุดหนุนแลว ก็คือการสนับสนุนดานภาษี คือลดหยอนหรือยกเวนภาษีในกรณีที่ประชาชนตองเสียคาใชจาย
การศึกษา แตทั้งนี้ตองใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
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เร่ืองท่ี 1.3  
ระบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 

 ระบบการศึกษาในแตละประเทศยอมแตกตางกันไป สวนใหญยึดแนวทางมาตรฐานเดียวกัน เพื่อ
ประโยชนในการเทียบเคียงระหวางกันได ยิ่งสังคมโลกพัฒนาไปมากเทาใดความใกลชิดที่เกิดขึ้นจาก
พัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบโทรคมนาคม ก็ยิ่งทําใหแตละประเทศมีระบบการศึกษา
ใกลเคียงกันมากเทานั้น ในเรื่องนี้จะกลาวถึงระบบการศึกษาของประเทศไทยเปนสําคัญ ตามสาระตอไปนี้ 
 
1.3.1 รูปแบบของการจัดการศึกษา 

รูปแบบการศึกษาที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดนั้นแบงออกเปน 3 รูปแบบ
ใหญๆ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

1. การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน การศึกษาในระบบเชนนี้ 
หมายถึงการศึกษาที่จัดรูปแบบไวแนนอนเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกัน สวนใหญจัดในโรงเรียน วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเรียกอยางอื่น ซ่ึงเรารูจักคุนเคยกันดีอยูแลว การศึกษาในระบบอาจ
จัดในชั้นเรียนหรือเปนการศึกษาทางไกลก็ได 

2. การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ
จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา 
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละ
กลุมตัวอยางของการศึกษานอกระบบ ไดแก การศึกษานอกโรงเรียน การฝกอบรมหลักสูตรตางๆ เปนตน 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 
ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืนๆ 
การศึกษารูปแบบนี้มีความยืดหยุนสูง เปดโอกาสใหผูสนใจเรียนรูสามารถเลือกเนื้อหาที่สนใจเปนประโยชน
กับตนได และสามารถใชเวลาที่ปลอดจากภารกิจการงานอื่นศึกษาเลาเรยีนได จึงเรียกวาเปนการศึกษาตาม
อัธยาศัย ทั้งนี้รูปแบบของการศึกษาตามอธัยาศัยมีหลากหลาย เชน การฟงบรรยายพเิศษ การศึกษาจาก
เอกสาร การเยีย่มชม การชมการสาธิต การรับฟงรายการวิทยกุระจายเสยีง รายการวิทยุโทรทัศน การสืบคน
เนื้อหาสาระจากอินเทอรเน็ตหรือแหลงเรียนรูตางๆ เปนตน เนื่องจากรัฐมีหนาที่รวมกับชุมชนจัดแหลงเรียนรู 
ผูบริหารและครูควรเขามามีสวนใกลชิดรวมมอืกับประชาชนเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบ
วิธีการตาง ๆ 
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1.3.2 ระดับการศึกษา 
การจัดการศึกษาอาจแบงออกไดหลายระดับแลวแตวัตถุประสงคของผูจัด เชน แบงออกเปน

การศึกษาระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา เปนตน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แบงการศึกษาออกเปน 2 ระดับ ไดแก การศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือระดับต่ํากวาปริญญา และระดับปริญญา 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
1.3.3 การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวปฏิรูปการศึกษา  

การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนการเตรียมความพรอมสําหรับบุคคลเพื่อการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพใน
สังคม แตอาจไมเพียงพอในการประกอบอาชีพ ยกเวนอาชีพที่ไดรับการอบรมฝกฝนมาจากครอบครัว หรือ
จากสภาพแวดลอมวัยเยาว การศึกษาระดับนี้ถือเปนเงื่อนไขจําเปนที่รัฐตองดูแลจัดหาให หรือสงเสริมให
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือประชาชนรวมจัดใหมีขึ้น และถือวาประชาชนทุกคนควรตองผาน
การศึกษาระดับพื้นฐาน 

หากมองสภาพตามความเปนจริง ประชาชนยังไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมครบถวน รัฐก็ตอง
กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับเปนขั้นต่ําไวกอน สําหรับประเทศไทยไดกําหนดการศึกษาภาคบังคับระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไวเกาป ซ่ึงรัฐตองกํากับดูแลใหเกิดผลใหไดมากที่สุด หลังจากนั้นก็ควรยกระดับ
การศึกษาภาคบังคับใหสูงขึ้นในโอกาสตอไปใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดวาประกอบดวย การศึกษา
ไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 

ตามมาตรา 18 กําหนดใหการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา  คํา
วา สถานศึกษานั้นมีความหมาย 3 ประการ คือ 

1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ ศนูยพฒันาเดก็กอนเกณฑ
ของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 

2. โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 

3. ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันทางสังคมอื่นเปนผูจัด 
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การจัดการสถานศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
และผูบริหารเปนผูดูแลรับผิดชอบโดยแตละโรงเรียนตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําหนาที่
กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา กรรมการประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ 
(มาตรา 40) โดยผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ 

สําหรับโรงเรียนเอกชนซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหเปนนิติบุคคลก็
ตองมีคณะกรรมการบริหารดวยเชนกัน ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ 
 การจัดการสถานศึกษาที่มีคณะกรรมการและผูบริหารเปนผูดูแลรับผิดชอบนั้น โดยทั่วไปผูอํานวยการ
สถานศึกษาจะทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการ ส่ิงที่ตองทําความเขาใจรวมกันคือ การแยกบทบาท
ระหวางคณะกรรมการกับผูบริหาร คณะกรรมการมีสวนรวมตัดสินใจกําหนดนโยบายทิศทาง ใหความ
เห็นชอบการตัดสินใจสําคัญของสถานศึกษา และกํากับใหผูบริหารปฏิบัติตามนโยบาย หลักเกณฑ หรือ
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ของสถานศึกษา แตผูบริหารมีหนาที่บริหารและตองรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ดําเนินการของตน ความรับผิดชอบนี้ไมอาจปดเลี่ยงไปใหคณะกรรมการ 



 27

เร่ืองท่ี 1.4 
บทบาทของผูเก่ียวของในการจัดการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
 ผูเกี่ยวของในการจัดการศกึษาครอบคลุมทั้งประเทศ แตอาจแบงบทบาทของกลุมประเภทที่รวม
รับผิดชอบการจัดการศึกษาไดดังนี ้
 
1.4.1 บทบาทของรฐัในการจัดการศึกษา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 
ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ไดระบุไวเชนกัน 

รัฐจะจะตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝง
จิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (มาตรา 81 
รัฐธรรมนูญ) 

นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงรเรียนรูอยางพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา 25 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) การดําเนินการเชนนี้ ครูอาจถือเปนโอกาสใน
การสงเสริมใหผูเรียนไดเยี่ยมชมหรือใชศึกษาเนื้อหาวิชาที่ครูสอน แทนที่จะตรึงผูเรียนไวแตในชั้นเรียน
เทานั้น 

 
1.4.2 บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา  

บทบาทสําคัญโดยทั่วไปของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาคือการวางแผน จัดทําหลักสูตร และจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูของนักเรียน จัดและบริหารชั้นเรียน จัด
และดูแลรักษาอุปกรณ ตลอดจนอาคารสถานที่ บริหารงานวิชาการ การเงิน บริหารงานบุคคล ดูแลสุขภาพ
อนามัยของผูเรียน สรางความสัมพันธกับชุมชน ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปน
กฎหมายที่ไดกําหนดบทบาทสําคัญไวดังนี้ 

1. จัดการเรียนการสอน โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมในการเรียนรูใหเหมาะสมกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน หมายความวา ผูสอนตองถือวาผูเรียนเปนคนที่สําคัญที่สุด เนื่องจากผูเรียนแตละคน
มีความแตกตางกัน การจัดการเรียนการสอนก็ตองคํานึงถึงความแตกตางดังกลาว เชน จัดใหคนเรียนชาทํา
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กิจกรรมที่ชวยเนนใหเขาใจอยางคอยเปนคอยไป สวนคนเรียนเร็วที่เขาใจแลวไดรับกิจกรรมเสริมอยางอื่น 
แตอยางนอย ผูเรียนที่แตกตางกันก็ควรไดรับความรูความเขาใจเนื้อหาวิชาใกลเคียงกัน 

2. ฝกทักษะและวิธีคิด สถานศึกษามีหนาที่ฝกฝนผูเรียนใหรูจักคิด เพิ่มพูนทักษะในการจัดการ 
ฝกฝนการเผชิญสถานการณและปญหาตางๆ และสามารถประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา 
หมายความวา การเรียนการสอนที่ดีไมใชเนนที่การทองจําสาระในหนังสืออยางเดียว แตตองเตรียมตัวผูเรียน
ใหรูจักคิด รูจักแกปญหา เชน อาจสมมติสถานการณใหคิดแกปญหา และถามเหตุผล ขอดีขอเสียเพื่อให
ผูเรียนมีความพรอมในการเผชิญชีวิตได 

3. จัดใหเรียนรูจากประสบการณ การเรียนรูที่ดีตองมาจากการฝกฝนปฏิบัติจริงของผูเรียนโดยครู
และสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดเยี่ยมชมสถานที่ และเรียนรูจากประสบการณในชีวิตจริง เชน พา
ชมโรงงาน เยี่ยมหมูบานหัตถกรรม และจัดกิจกรรมฝกปฏิบัติใหสามารถทําไดจริง (ฝกทอผา ฝกเขียนภาพ 
ฝกปนดินเหนียว ฯลฯ) ฝกใหรูจักคิดเปน และสงเสริมบรรยากาศใหผูเรียนรักการอานเพื่อจะไดสนใจใฝรู
อยางตอเนื่อง 

เนื้อหาสาระที่สถานศึกษาจัดใหนั้น ไมควรทุมเนนดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ แตสถานศึกษาตอง
จัดใหมีสัดสวนผสมผสานอยางเหมาะสมทั้งในเรื่องเนื้อหาสาระและวิธีการเรียนรู ทั้งในเรื่องความรู ความ
เขาใจ การประพฤติปฏิบัติ การมีคุณธรรม คานิยมที่ดี การมีสัมพันธที่ดีกับผูอ่ืน โดยอาจแทรกสาระ กิจกรรม 
การฝกฝนปฏิบัติ การคิด การปลูกฝงคานิยมไวในทุกวิชา 
 นอกจากนี้สถานศึกษายังมีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
ส่ือการเรียน และสงเสริมการเรียนรูในลักษณะตาง ๆ และขณะเดียวกัน สถานศึกษาก็ควรสงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูในทุกเวลาทุกสถานที่ โดยรวมมือกับทุกฝาย คือบิดามารดา ผูปกครอง และคนในชุมชน เพื่อ สงเสริม
ใหมีการพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มที่ในทุกโอกาส 
 
1.4.3 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา 

รัฐธรรมนูญและ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจในการจัดกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งรวมทั้งดานการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปจจุบัน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษาอยูแลว และมีแนวโนมที่จะไดรับบทบาทนี้มากขึน้ 
ซ่ึงตองใชระยะเวลาหนึ่งเพื่อสงเสริมใหเกิดความพรอมกวาที่เปนอยู 

ในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังมีหนาที่สงเสริม
สนับสนุนหลายประการ ดังนี้ 

1. กําหนดหลักเกณฑ โดยรัฐมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาของทองถ่ิน ซ่ึงเปนการดูแลเชิงมาตรฐาน ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่ยังไมไดจัด
การศึกษาตองการจัดการศึกษาขึ้น เชน ตองการตั้งโรงเรียนในเขตพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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รับผิดชอบ รัฐก็ตองดูแลวาการจัดการศึกษานี้สอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ินหรือไม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเพียงใด ทั้งนี้เพื่อประกันวาเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษา
แลว ประชาชนจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐานอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

2. การสนับสนุน รัฐมีหนาที่ประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
ไดสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน เปนบทบาทชวยเหลือสงเสริม แตรัฐจะไมเขาไปแทรกแซงและ
บังคับบัญชา ในแงนี้รัฐมีหนาที่ใหขอมูล ใหแนวทาง และใหคําแนะนําเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยกระดับการจัดการศึกษาของตน 

3. เสนอแนะงบประมาณ กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่เสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงตองคํานวณคาใชจายตอหัว  ผูเรียน 
และเสนอแนะใหหนวยจัดสรรงบประมาณพิจารณา แตกระทรวงไมไดมีหนาที่จัดสรรงบประมาณการศึกษา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วิจิตร  ศรีสอาน 2543: 9) 

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ถึงแมเปนสิทธิหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีงบประมาณของทองถ่ินสนับสนุน แตก็ตองเปนไปตามเกณฑและมาตรฐานที่รัฐกําหนด ตอง
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษา ตองมีระบบประกันคุณภาพ ครูและผูบริหารการศึกษาตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และตองไดรับการประเมินคุณภาพจากภายนอกดวย ซ่ึงก็หมายความวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนผูดูแลสถานศึกษาก็ตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน
ดวย 
 
1.4.4 บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
 เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษามานานแลว และรัฐสงเสริมใหเอกชนสามารถจัดการศึกษาได
ทุกระดับและทุกประเภท โดยรัฐตองคํานึงถึงการจัดการศึกษาของเอกชนเพื่อมิใหการจัดการศึกษาของรัฐสง
ผลกระทบกับการดําเนินการของเอกชน เชน ไมจัดสถานศึกษาแขงขันในพื้นที่เดียวกันจนทําใหเอกชนไม
สามารถประกอบกิจการตอไปได ในกรณีเชนนี้ รัฐควรเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหเอกชนยกระดับคุณภาพ
มากกวา 
 ในกรณีที่เอกชนจัดการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนตองเปนนิติบุคคล กฎหมายการศึกษายอมรับ
บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา และใชหลักการเดียวกันกับสถานศึกษาอื่น คือ หลักการกระจาย
อํานาจ กลาวคือรัฐจะไมเขายุงเกี่ยวควบคุมการจัดการศึกษาของเอกชนจนเกินความจําเปน โดยการบริหาร
และการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ แตเอกชนก็ตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
รัฐจะเขามากํากับ ติดตาม และประเมินคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาเอกชนเชนเดียวกับสถานศึกษา
ของรัฐ 
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 เพื่อสนับสนุนการศึกษาของเอกชน  รัฐมีหนาที่ใหการสนับสนุนดานตางๆ  เชน เงินอุดหนุน การ
ลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และจัดสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชน
ตามความเหมาะสม ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับการสนับสนุนครอบครัว กลุมบุคคล องคกรประชาชน และ
องคกรสังคมอื่นๆ นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการเพื่อใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน
และสามารถพึ่งตนเองได 
 
1.4.5 บทบาทของบคุคล ครอบครวั และสถาบันสังคมในการจัดการศึกษา 

ผูปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถานบันสังคมมีบทบาทเขารวมในการจัดการศึกษาไดหลาย
ประการ ทั้งในการจัดการศึกษาซึ่งตองไดรับสิทธิประโยชนดังไดกลาวแลว แตตองเปนไปอยางมีคุณภาพ 
ไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาที่เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ
จัดใหแกบุตรหลานของตนอีกหลายประการ คือ 

1. รวมตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลานตน เชน เลือกสถานศึกษาใหบุตรหลาน  
รวมตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 

2. รวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียนการสอน
ประจําวัน 

3. รวมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เชน รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
การจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครู ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหา และใหขอแนะนําในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

4. รวมในบรรยากาศการเรียนการสอนของสถานศึกษา ผูปกครองอาจรวมในกิจกรรม 
การเรียนการสอน หรือรวมกิจกรรมอื่นที่สถานศึกษาจัด ซ่ึงหากสถานศึกษามีแนวทางสนับสนุนที่ดีก็จะ
สงผลดีตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นเอง  
 ตัวอยางเชน บริษัทแหงหนึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกายอมใหผูปกครองไปเยี่ยมและรบัประทานอาหาร
รวมกับลูกหลานของตนซึ่งเรียนในโรงเรียนซึ่งตั้งอยูในอาณาบริเวณโรงงาน ปรากฏวามีผลดหีลายอยาง เชน 
อัตราการเขาเรียนของนักเรียนสูง คะแนนการอานสูงกวานักเรียนโรงเรียนอื่น และอัตราการออกจากงานใน
โรงงานก็นอยกวาที่อ่ืนดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2543: 21) นอกจากนี้ ครูยังมีความ
ใกลชิดกับผูปกครองมากขึ้น ซ่ึงสงผลในการปรับปรุงการเรียนรูของนักเรียนโดยการมีสวนรวมของผูปกครอง 

5. รวมสนับสนุนกิจการการศึกษา โดยสนับสนุนดานความคิด การเปนผูนํา การเปน
กรรมการ การรวมประชุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใหขอมูลความคิดเห็น การปกปองดูแล การ
สนับสนุนทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ การรวมดําเนินโครงการ การเผยแพรประชาสัมพันธ เปนตน 
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นอกจากนี้ ครอบครัว ชุมชนและสถาบันสังคมอาจเปนผูจัดการศึกษาเองไดดวย (ยุทธชัย เฉลิมชัย 
และคณะ 2543) โดยจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสามารถมีการเทียบโอนผลการศึกษาได การจัดการศึกษา
โดยครอบครัวอาจเปนไปในรูปศูนยการเรียนครอบครัวเดี่ยวหรือกลุมครอบครัวก็ได ทั้งนี้เพื่อไมใหเกิด
ความแปลกแยกออกจากระบบการเรียนในสถานศึกษาปกติ ก็จําเปนตองมีการจดทะเบียนหรือประสานกับ
สถานศึกษาในระบบเพื่อประโยชนในการเทียบโอนผลการศึกษา และเพื่อการสนับสนุนจากรัฐ โดยมีระบบ
การเยี่ยมบาน นิเทศและการประกันคุณภาพประกอบดวย ในสวนนี้ตองถือวาครอบครัวและโรงเรียนมีสวน
เอื้อตอกัน โดยครูเขารวมประเมินผูเรียนของครอบครัว ใหคําปรึกษาผูปกครองในการสอน หรือใหการ
สนับสนุนสื่อและอุปกรณการสอนแกครอบครัว 
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